ANAYASA HUKUKU

ALTINCI BOLUM - YASAMA
Yasama Organinin Olusumu, Gorev ve Yetkileri
Giris

Devlet faaliyetleri, hukuk alanindaki etkilerine ve sonuclarina gére tasnif edilir. Genel kabul géren tanima gére yasama, genel,
objektif ve surekli nitelikte kural koyma islevidir. YUritme, yasalarin uygulanmasini saglar. Yargi fonksiyonu ise hukuk dize-
ninde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézilmesidir.

A. Yasamaya Hakim Olan ilkeler.

A.1. Yasamanin ilkelligi (Asliligi) ilkesi: ilk elden yasama islemini kendisinin yapmasidir. Yasama Bir islem yaparken baska
bir organin, kendisine bu konuda yetki vermesine gerek yoktur. Yasama bir islemi ilk elden kendisi yapar. Buna “yasamanin

asliligi” denir.

DIKKAT! Bu kararname herhangi bir yetki kanununa dayanmamaktadir. Dolayisiyla bu kararnameyle yiirtitme de asli islem
yapan bir organa déntsmdstir. Bu islem ydritmenin sadece gérev degil yetki oldugunu gésterir.

Ayrica Kamu tizelkisiligini Kurma konusunda yeni anayasal dizenleme kanuna dayanma zorunlulugunu kaldirmistir.

Cok kendine 6zgi bir durum oldugu gdézden kagiriimamalidir.

A.2. Yasamanin Genelligi ilkesi: Bu ilkenin iki sonucu vardir.
e TBMM istedidi her konuyu kanunla diizenleyebilir

e TBMM bir konuyu kanunla istedigi kadar ayrintili diizenleyebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yasamanin
yapacag! kanunun anayasada belirtilen konularda ¢ikariimasi zorunlulugunun olmamasidir.

Not: Cumhurbagkanlg Kararnamesiyle yiritmeye ait bitlin alanlar diizenlenecegine goére aslinda bu islem de genellik
ilkesinin istisnasidir.

A.3.Yasamanin Devredilememesi ilkesi: Kanun koyma, kaldirma sadece TBMM'nin yetkisindedir. Bu yetki devredilemez.
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B. Milletvekilleri

Turkiye Biyik Millet Meclisi genel oyla secilen alti ytiz milletvekilinden olusur.

B.1.Milletvekili Olabilme Sartlari:

1.

2.

18 Yasini doldurmus olmak (2017) (Yirmi bes yasini doldurmak uygulanmayacak)

Turk vatandasi olmak. Cifte vatandaslk milletvekili secilmeye engel degildir. Ayrica, Turk vatandasi olmayan ama
Turk soylu olan kimseler milletvekili secilemezler. Yine, Tlrk vatandasligina ge¢gmis olan yabanci asilli kigiler de
milletvekili segilebilirler.

Askerlik ile ilisigi olmamak (hizmetini yapmis olmak sarti artik yok)
En az ilkokul mezunu olmak (ilkégretim degil)

Kisitl olmamak

Kamu hizmetinden yasakli olmamak

Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis olanlar;( Taksirli sug-
lardan hukim giyenler milletvekili olabilir). Alinan mahkdmiyet, para cezasina gevrilirse, milletvekilligine engel olus-
turmaz. Tutukluluk durumunun, milletvekili secilmeye kesinlikle engel olusturmadigi dikkatten kagmamalidir. Ornegin
“Rugvet sucundan tutuklu bulunmak” milletvekili segilmeye kesinlikle engel olusturmaz.

Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz
kizartici suclarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma, terdr
eylemlerine katilma suglarindan hikum giymis olanlar ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hlikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler (Dikkat: Bu maddede bildirilen hususlarda 1 yillk
mahkdmiyet hikmui sarti aranmaz. Bu suglarda ceza siresinin dnemi yoktur. )

Bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin secilme yeterligine sahip her Tlrk vatandasi se¢im Kanunu hiukimle-
rine gére milletvekilligine adayhgini koyabilir. Su kisiler gérevlerinden cekilmedikge milletvekilligine aday olamazlar:

e  Hakimler ve savcilar
e Yiksek yargi organlari mensuplari (Sayistay baskan ve Uyeleri dahil)
e Yiiksek Ogretim Kurulu tyeleri

e Kamu kurum ve kuruluglarinin memur statlstindeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri.

e Silahh Kuvvetler mensuplari alanlar genel ve ara secimlerin baslangicindan bir ay énce secimin yenilen-
mesine karar verilmesi halinde, yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi gtin icinde gbrevlerinden
ayrilma isteginde bulunmadikca adayliklarini koyamazlar ve aday gdsterilemezler.
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Ozellikler;
1. Milletvekilinin milletvekilligi sifati Secim Kurulundan milletvekilligi mazbatasini ( tutanagini ) aldigi zaman dogar.
2. Milletvekilleri, yasama dénemi sirasinda secmenleri tarafindan azledilemez. Baska bir deyisle hukukumuzda geri
cagirma muessesesi mevcut degildir.
3. Secmenler, milletvekillerine hukuken baglayici direktifler veremez. Baska bir deyisle hukukumuzda emredici vekalet
miessesine yer verilmemistir.
4. Milletvekilleri bu sifatindan kaynaklanan haklarini “Yeminle” kazanir (2017 TBMM ICTUZUGU DEGISIKLIGI).

B.2. Yasama Uyumsuzlugu (iiyelikle bagdasmayan isler)

Tirkiye Blyutk Millet Meclisi tyeleri,

1.

2.

Devlet ve diger kamu tlizelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda;

Devletin veya diger kamu tlizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi tesebbis ve ortakliklarda;
Ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar kanunla saglanmis kamu yararina calisan derneklerin ve Devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin ve katildiklari tesebbus
veya ortakliklarin

e Yoénetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar,
e Vekili olamazlar,
e Herhangi bir taahhit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler,

e Temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Tirkiye Blytk Millet Meclisi Gyeleri, ylUritme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi
bir isle gérevilendirilemezler. Bu duruma “yasama Uyumsuzlugu” denir.

Not: Milletvekilleri bunlarin disindaki serbest mesleklerde serbestge calisabili. Ornegin doktorluk gibi. Ancak millet-
vekilligi sifatlarini bu iglerde kullanmazlar.

NOT: MILLETVEKILI BU SIFATINDAN KAYNAKLANAN HAKLARINI YEMINLE KAZANIR. (2017)

I. 6 AY --- HIRSIZLIK CEZA genel affa ugramis (-)

Il. Kasten yaralama ----- 18 ay hapis 6zel affa ugramis (-)

IIl. Cinsel TACIZ------ 9 AY HAPIS (+)

IV. Kasten éldirme-----miebbet / genel affa ugramis (+)
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SOYSAL AYGUN

MILLETVEKILLERININ SORUMSUZLUGU

MILLETVEKILLERININ DOKUNULMAZLIGI

Ozellikler;

1. Tirkiye Buyik Millet Meclisi tyeleri, Meclis ¢alismala-
rindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri strdikleri di-
slincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi
Uzerine Meclisge bagka bir karar alinmadikga bunlari
Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorum-
lu tutulamazlar.

2. Ancak burada sorumsuzlugun oy, séz ve distnce yolu
ile dile getirilmelidir.  Eylem seklindeki davranislar ya-
sama sorumsuzlugunun kapsaminda degildir.

3. Hakaret suglari da sorumsuzlugun kapsamindadir. Yani
ceza davasi acilamaz. Ancak ictiiziige gére kinama ce-
zasi verilebilir. Ayrica kisisel tazminat davasi agilabilir.

4. Sorumsuzluk TBMM ce kaldinlamaz. O ylzden “Mut-
lak Dokunulmazlik” Olarak da adlandirilir.

5. Sorumsuzluk élene kadar devam eder.

Ozellikler;

1. Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri strllen
bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

2. Dokunulmazlik TBMM ce kaldirilabilir. O ylzden “Nispi
Dokunulmazlik” Olarak da adlandirilir.

3. Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten bas-
layarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya
bir diger milletvekili, kararin Anayasaya, kanuna
veya ictiiziige aykirihg iddiasiyla iptali icin Anaya-
sa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkeme-
si, itirazl en gec¢ on bes glin icerisinde kesin karara
baglar. Anayasa Mahkemesi karan iptal ederse do-
kunulmazlik kendiliginden geri gelir.

4. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gyesi hakkinda, segimin-
den 6nce veya sonra verilmis bir ceza hikmdnUn yerine
getirilmesi, Uyelik sifatinin sona ermesine birakilir; Gye-
lik sliresince zamanasimi islemez.

5. Dokunulmazhgin kaldirilmasi igin basit gogunluk yeter-
lidir (minimum 151). Ayrica dokunulmazlik kalkti diye
milletvekilligi sona ermez

6. TBMM hangi sugtan dolayi dokunulmazlg: kaldirmissa
milletvekili sadece o sugtan yargilanabilir. Yani dokunul-
mazlik her bir sug¢ i¢in ayr1 ayr kaldiriimalidir.

7.Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovus-
turma, Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baghdir.

8. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakan-
larda hem dokunulmazliktan hem de sorumsuzluktan

faydalanir.

TBMM KARARI OLMADAN DA BAZEN DOKUNULMAZ-
LIK KALKABILIR. Bu haller;

a) AQir cezayi gerektiren sugtsti hali
b) Secimden dnce sorusturmasina baslaniimis olmak kay-
diyla Anayasanin 14 (incii maddesindeki durumlardir

NOT: “Yasama dokunulmazhginin kaldiriimasina veya milletvekilliginin diismesine iliskin Turkiye Blyik Millet Meclisi karar-
larina karsl, ilgili bakan ya da bir diger milletvekili, kararin alindigi giinden baslayarak yedi giin icinde kararin Anayasaya,
kanuna veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi ictiiziigiine aykirihdi iddiasiyla iptali icin Mahkemeye bagvurabilir. Bu talep on bes
gln iginde kesin olarak karara baglanir.” 6216/53. MADDE
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Dokunulmazlikla sorumsuzluk arasindaki farklar:

1.

2.

Sorumsuzluk mutlaktir. Oysa dokunulmazhk nispidir. Bir kisinin sorumsuzlugu kendisi istese dahi meclisce

kaldirilamaz. Oysa dokunulmazlik kaldirilabilir.

Dokunulmazlk milletvekilligi sona erdiginde sona erer. Ancak sorumsuzluk 6lene kadar devam eder.

SOYSAL AYGUN
MILLETVEKILLiGiNi DUSUREN SEBEPLER

TBMM KARARIYLA DUSMESI

TBMM KARARI OLMADAN DUSMESi

Nedenleri;

1. lstifa: Istifa eden, milletvekilinin milletvekilliginin
dusmesi, istifanin gegerli oldugu Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edildikten
sonra, TBMM genel kurulunda gérisilmeksizin
direkt oylanir. Oylamada basit cogunluk yeterlidir.
(151°den asagi olmamak sartiyla)

2. Milletvekilligiyle bagdasmayan bir goérev veya
hizmeti slrdiirmekte 1srar: Milletvekilligiyle bag-
dasmayan bir gérev veya hizmeti sirdirmekte Is-
rar eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine,
yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu
Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir. Oylama-
da basit cogunluk yeterlidir (151°den asagi olma-
mak sartiyla). Fakat bu oylamada gizli oy aranir.

3. Meclis ¢alismalarina 6zlrsiiz veya izinsiz olarak
bir ay icerisinde toplam bes birlesim ginu katil-
mama: Bu durumda milletvekilinin milletvekilliginin
dismesine, durumun Meclis Bagkanlik Divaninca
tespit edilmesi Uizerine, Genel Kurulca Uye tamsa-
yisinin salt gogunlugunun oyuyla karar verilebilir.
(Burada ise en az 301 oy aranir)

DIKKAT!!! Yukaridaki i¢ durumda TBMM karari ol-
dugu icin, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi ta-
rinten bagslayarak yedi gtin icerisinde ilgili milletvekili
veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna
veya ictiiziige aykirihgi iddiasiyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal
istemini on bes gun icerisinde kesin karara baglar.

Nedenleri;
Ozellikler;

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma
halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kara-
rinin Genel Kurula bildiriimesiyle olur. Burada TBMM
karari olmadigi igin Anayasa Mahkemesine itiraz edile-
mez.

CB secilmede milletvekilligi sifatini sona erdirir

Turkiye Buyik Millet Meclisi tyeleri, Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa Uyelikleri sona
erer.

Not:

a. 2010 anayasa degisikligiyle “ eylem ve beyanla-
riyla partisinin kapatiimasina neden olan” millet-
vekilinin bu sifati sona eremeyecektir.

a. Milletvekillerinin segilme yeterliligi olmadigi halde
milletvekili secilmesi halinde YUksek Se¢im Kuru-
lu mazbatay! iptal eder. Yiksek Secim Kurulunun
mazbatay! iptal etmesi durumunda milletvekilligi
dismez. Sadece yok hikmundeki bir durum tespit
edilmis olur. Yani kisinin asla milletvekili olamadigi
tespit edilmis olur.

Tekrar Hatirlatma: Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli ka-
patmaya iliskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi 2010 anayasa degisiklikleriyle artik sona eremeyecektir.
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C. Baskanlik Divani

o

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, meclis Gyeleri arasindan segilen meclis baskani, baskan vekilleri,
katip tyeler ve idare amirlerinden olusur.

Baskanlik Divani, Meclisteki Siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda divana katilmalarini saglayacak sekilde
kurulur. Siyasi parti gruplari Baskanlik i¢cin aday gdsteremezler.

Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskalik Divani igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle, “ilk secilenlerin gérev siiresi iki yildir, ikinci devre icin secilenlerin gdrev siiresi ise o ya-
sama déneminin sonuna kadar devam eder” hikmU kabul edilmistir. Baskanliga ve Baskanlik Divanina yeniden
secilmek mimkindr.

Meclis Baskani ve baskan vekilleri, tyesi olduklari siyasi parti veya parti grubunun Meclis igindeki ve disindaki faali-
yetlerine katilamazlar. Baskan hicbir zaman, baskan vekilleri de oturumu ydnetirken oy kullanamazlar.

Aslinda ictizige gore Baskanlik Divani, bir Baskan; dort baskanvekili; yedi katip Uye; G¢ idare amirinden kurulur.
Ancak ictlizik 8. Maddeye gore “Gerektiginde, Genel Kurul, Danisma Kurulunun teklifi Gizerine katip lyelerin
veya idare amirlerinin sayisini artirabilir” . Bu hilkkme dayanarak idare amiri sayisi 6, katip liyelerde 10 kisi-
den olusmustur.

C.1.TBMM Baskani

“Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulu, milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca
ilanini takip eden Gglinci giin saat 14.00’te ¢cagrisiz olarak toplanir.” (2017 TBMM ictiziigi degisikligi).

Turkiye Blyuk Millet Meclisi baskan adaylari, Meclis tyeleri igcinden, Meclisin toplandigi giinden itibaren bes gin
icinde, Baskanlik Divanina bildirili. Baskan secimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada lye tamsayisinin Ggte iki ve
ticlincli oylamada (iye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiinct oylama yapihr; dérdiinci oylamada en fazla oy alan tye, Bagkan
secilmis olur. Bagkanlikta bosalma halinde, yeni Bagkan segilinceye kadar, en yasl Bagkan vekili, Gegici Bagkanlik
gdrevini yerine getirir.

Baskan secimi, aday gdsterme siresinin bitiminden itibaren, bes gun i¢inde tamamlanir. Meclis baskaninin gé-
revleri;

1. Meclis toplantilarina baskanlik etmek ve Meclisi temsil etmek

2. Tatil veya ara verme sirasinda, dogrudan veya Uyelerin beste birinin yazili istemi tzerine, toplantiya ¢agir-
mak

3. Turkiye Buyuk Millet Meclisini Meclis disinda temsil etmek;

4. Genel Kurul gérismelerini ydnetmek;

5. Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini denetlemek;

6. Bagkanlik Divanina bagkanlik etmek ve Divanin giindemini hazirlamak;
7. Danisma Kuruluna baskanlik etmek;

8. Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarini denetlemek; islerde birikme olmasi halinde komisyon baskani
ve Uyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak;

9. Bagkanlik Divani kararlarini uygulamak;




10.

11.

12.
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Turkiye Buyik Millet Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini yuritmek ve denetlemek;

Baskanlik Divani biinyesinde olusturulacak “Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Kiltur, Sanat ve Yayin Kurulu”
araciligiyla Meclisi ve galismalarini yurt icinde ve yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin yapmak;

Kendisine Anayasa, kanunlar ve ictiiziik geredince verilen gérevleri yerine getirmek.

Not: Meclis bagkanlik divani Uyeleri muhakkak meclis icinden secilir.

Katip Uyelerin gérevleri sunlardir:

1.

2.

Tutanaklarin tutulmasini denetlemek;

Tutanak 6zetlerini yazmak;

Genel Kurulda evrak okumak;

Yoklama yapmak;

Oylar saymak;

Secimlerin diizen ve diristlik igcinde gegcmesini denetlemek;

Sdz sirasini kaydetmek

idare amirlerinin gérevleri sunlardir:

1.

Turkiye Buylk Millet Meclisinin idarf ve mali isleri ile kolluk islerini Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkaninin
talimatina uygun olarak ylritmekte Baskana yardimci olmak;

Ozel térenleri idare etmek;
Turkiye Buylk Millet Meclisi bitgesine iliskin tekliflerini Bagkana sunmak;

Genel ve 6zel giris kartlarini dagitmak.

C.2.Siyasi Parti Gruplari: ilk kez 1961 anayasasina 1971 degisiklikleriyle gelmistir. En az 20 milletvekilinden olusur.(1961
anayasas! déneminde 10 milletvekilinden olusuyordu.)

C.2.b.Siyasi Parti Gruplarinin yapamayacagi isler ve yetkiler

e Milletvekili dokunulmazhginin kaldiriimasina iliskin géris bildiremez, grup karari alamaz.

e  Gorllen bir dava hakkinda meclisteki grup toplantilarinda veya genel kurulda gérus bildiremez veya goriisemez.

e Meclis sorusturmasinda Ylce Divana sevk konusunda iliskin goris bildiremez, grup karar alamaz. ( TBMM ictu-
z(gu 113. Madde)

e Meclis bagkanligina aday gdsteremez.
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KOMiSYONLAR

Ozellikler

1.

2.

Komisyonlar, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizliarin TBMM deki dagiliminin orantilanmasina gére olusur.
Komisyonlar, Uye tamsayisinin U¢te biri ile toplanir ve hazir bulunan Uyelerin salt cogunlugu ile karar verir.
Komisyonlar icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. ik segilenlerin gérev siiresi iki yildir.

Komisyon toplantilarina Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari ve Uist kademe kamu yodneticileri
de katilabilir. Komisyonlar fikirlerini almak tGzere, uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler.

Komisyonlara havale edilen islerin gériisiilmesine, havale tarihinden itibaren kirk sekiz saat sonra baglanabilir.

Kanun Tekliflerinin esas komisyonlara havale giniinden itibaren en gec¢ kirk bes giin icinde sonuglandiriimasi
gerekir. istisnalar;

a) Baskanlikca esas komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu bu komisyonlarca
on gin icinde sonuglandirihr.

b) Plan biitge/kesin hesap kanunu komisyonda 55 gun iginde sonuglandirilir.

Not: OHAL Cumhurbagkanligi kararnameleri komisyonlarda 1 ay icinde sonuglandirir. Genel kurulda da en geg iki ay iginde
sonuglandirilir.

D.Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Gorev Ve Yetkileri

Genel olarak:

Turkiye BuyUk Millet Meclisinin gérev ve yetkileri,

- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

- Butge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek;
- Parabasiimasina ve

- Savas ilanina karar vermek;

- Milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

- Turkiye BuyUk Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste (¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina ka-
rar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngdrilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.

- lctuziik yapmak,

- Meclis baskanini se¢gmek,
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D.1. Kanunlar:

KANUN YAPIM ASAMALARI

1. ASAMA: Sadece Milletvekilleri 6nerebilir. Milletvekillerinin dnerisine “Kanun Teklifi” denir. Teklif i¢in bir milletvekili bile

yeterlidir.

Onemli not: Cumhurbaskani sadece iki halde kanun teklifi verebilir. Bunlar Bitce ve kesin hesap kanunudur.

Teklif sahibi verilen kanun teklifini giindeme alinmadan evvel Genel Kurula bilgi verilmek sartiyla geri alabilir. Bu
teklifler gindeme alinmiglarsa geri alinmalari icin Genel Kurulun karar vermesi gerekir.

2. ASAMA: Teklif tasarlar baskanlik¢a ilgili oldugu komisyona génderilir. Komisyon teklifi veya tasariyi reddedebilir. An-
cak komisyondan gec¢misse genel kurula (600 mv) sunulur. Bu durumda genel kurulda sirasiyla;

Teklifin tmu hakkinda gérisme acilhir.

Teklifin timdnin gériusilmesinden sonra yirmi dakika komisyonla soru ve cevap islemi yapilr.
Teklifin maddelerine gegilmesi oylanir.

Teklifin maddeleri goérusulir.

Teklifin timd oylanir.

Not: Kanunlarin kabull icin, karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin yarisindan bir fazlasidir. Ancak karar yeter sayisi
lye tamsayisinin ¥4’inn 1 fazlasindan yani 151 kisiden eksik olamaz.

Ornek; 400 kisi ile toplanan Meclis, 201 kisiyle, 300 kisi ile toplanan Meclis, 151 kisiyle kanunu kabul edebilir. Ancak
TBMM 200 kisiyle toplanmigsa ve kanunu 101 kisi kabul etmigse kanun gecerli degildir. Yarisindan bir fazla kuralina
uyulmustur. Ancak 151 sayisi kuralina uyulmamistir.
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3. ASAMA: Genel Kurulda kabul edilen teklif tasarilar yayimlanmak tizere Cumhurbagkanina yollanir. Cumhurbaskani
kanunun kendisine gelisinden itibaren 15 giin icinde

a) Yayima karar verir. Bu durumda; Kanunlarin ylrirligu icin bir tarih belirlenmisse o tarihte belirlenmemisse resmi
gazetede yayimlandigi gin yUrtrlige girer.

b) Ya da Cumhurbaskani kanunu iade edebilir. Bu durumda;

e Cumhurbaskani kanunun bir kismini uygun bulmasa bile tamamini iade eder.
e  TBMM kanunun ister tamamini isterse bir kismini gérisebilir.
e Ancak TBMM oylamayi kanunun butlinG Uzerinden yapar.

Cumhurbagkani kanunu iade ettiginde;

o l.ihtimal: Turkiye Biyuk Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayimlanir. Bu durumda; C. Baskani iptal Davasi acabilir. Sekil agisindan 10 giin, esas agisindan 60 giin igeri-
sinde dava agmasi gerekir. (streler kanunun resmi gazetede yayimlandigi giin baslar.

o 2. ihtimal: Meclis, geri génderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri génderebilir.

NOT: Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha gérlsulmek tzere Turkiye Buylk Mil-
let Meclisine geri gdnderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerinin gérisiimesine kanunun gériismelerine
baslamadan énce Genel Kurulca gériismesiz karar verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili
g6risme acilir. Kanunun timdnin gérisilmesine karar verilmesi durumunda ise kanun yukaridaki fikralara gére gértsulir.
Kanunun timdindn oylamasi her halde yapilir. Genel Kurulun, bir daha gérusulmek Uizere geri génderilen kanunun timdna
veya uygun bulunmayan maddelerini aynen kabul edebilmesi igin Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu aranir. Bu oyla-
malarda tye tamsayisinin salt gogunlugunun bulunamamasi halinde oylamasi yapilan kanunun timi ya da oylanan madde
reddedilmis sayilir. TBMM i¢tlizugu 81. madde

Secimlerin Yenilenmesi Halinde Kanun Tekliflerinin Durumu

Bir yasama déneminde sonuglandirilamamis olan kanun teklifleri hikimsiz sayilir. Ancak, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
tyeleri bu kanun tekliflerini yenileyebilirler. Yenilenen kanun teklifinin tum0 tzerindeki gérismelerden sonra énceki do-
nemlere ait rapor ve metinler, acikca belirtiimek kaydiyla, komisyonca benimsenebilir. Yasama dénemi basinda, énceki
dénemde verilmis yazili soru, Meclis arastirmasi, genel gériisme énergeleri ve Cumhurbaskaninca bir daha
goriistilmek lizere geri génderilen kanunlar hiikiimstiz sayilir. Bir yasama déneminde sonuclandirilamamis olan
ylirdrliikteki kanun hiikmiinde kararnameler hiikiimsiiz sayilmaz ve bunlar hakkinda kanun teklifleri hakkinda-
ki hiikiimler uygulanir. Yrirlukten kaldirilan kanun hikmudnde kararnameler bir raporla Genel Kurula sunulmadan
islemden kaldirilamaz.
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Onemli notlar:
- Reddedilen teklifler 1 tam yil gecmedikge ayrica yasama déneminin sonuna kadar tekrar verilemez
- Bir yasama déneminde sonuclandirilamayan kanun Kadiik olur.
- Butge kanunu iade edilemez.
- Genel af 6zel af kanunun kabull icin en az TBMM Uye tamsayisinin en az 3/5 i (360 mv) gerekir.

- Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tekliflerinin timu acik oylamaya tabi islerden degilse en az yirmi milletvekilinin
talebi halinde acik oyla, aksi takdirde bu oylamalar ile maddelerin oylamalari isaret oyuyla yapili. Maddelerine
gecilmesi veya timU kabul edilmeyen kanun teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis olur.

- Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, kanun teklifinde bir maddenin reddi, timiniin veya bir madde-
nin komisyona iadesi, bir maddenin degistiriimesi, metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri
ve esas komisyon degisiklik dnergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya ay-
kirilik 6nergeleri dahil her madde icin yedi 6nerge verilebilir. Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin
birer 6nerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmama-
si halinde, diger siyasi parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir. Degisiklik
6nergeleri kanun tekliflerinin basilip dagitiimasindan itibaren Baskanliga verilebilir. Ancak, teklifin géristilme-
sine baslandiktan sonra verilecek degisiklik 6nergelerinde en az bes milletvekilinin imzasi bulunmadikca
bénerge isleme konulmaz.

D.1. a. Sekli kanunlar

Bazi kanunlar maddi anlamda kural koymaz. Ancak TBMM’ce kanun adi altinda ¢iktigi icin madden kanun olmasa bile seklen
yine de kanundur.

Bu kanunlara Ornek olarak;
1. Bltge kanunu
2. Kesin hesap kanunu
3. Milletlerarasi anlasmaya uygun bulma
4. Genel af 6zel af ilani

5. Para basilmasina karar vermek

Bu kanunlardan ayni zamanda ilk dérdi Yapilis usulleri ve tabi oldugu hiklimler agisindan diger kanunlardan farkl olup,
bunlar “6zel nitelikli” kanundur. Bunlardan Milletlerarasi anlasmaya uygun bulma ile Bitce ve kesin hesap kanununu ince-
leyecegiz.

D.1. b. Ozel nitelikli kanunlar
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D.1. B. Milletlerarasi antlasmalar uygun bulma:

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Turkiye
BuyUk Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Uygun bulan meclistir. Onaylayan ise cumhurbas-
kanidir. Bazi hallerde ise uygun bulma kanununa gerek yoktur. Bu haller;

1. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen suresi bir yill agsmayan andlagmalar, Devlet maliyesi bakimindan
bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yayimlanma ile yururlige konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay iginde
Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

2. Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari iginde uygun bulma kanununa gerek yoktur.

3. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tirkiye Biyuk Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin
haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yUrirlige konulamaz.

Milletlerarasi antlagmalarin 6nemli dzellikleri;

e Turk kanunlarina degisiklik getiren her tlrli andlagsmalarin yapilmasinda uygun bulma kanunu sarttir.

e  Usullne gore ydrirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.

e Usulline gore yiurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hi-
kiimleri esas alinir (2004 degisikligi) .

e Bir milletlerarasi antlasmanin anayasaya aykiriigi iddiasiyla iptal davasi agilamaz. Dikkat! Ancak;
Uygun bulma kanununa karsl iptal davasi agilabilir. Bu durumda uygun bulma kanunu iptal edilirse
milletler arasi andlasma da kendiliginden yUrlrlikten kalkar.

D.1. bb. Butce kanunu:

Cumhurbaskani, biitge kanun teklifini, genel ve katma butce teklifleri ile milli butge tahminlerini gésteren rapo-
ru, mali yilbasindan en az yetmis bes gilin 6nce, Tirkiye Bliylk Millet Meclisine sunar.

Butce tasarilari ve rapor, otuz tyeden kurulu Bitge Komisyonunda incelenir.

Butce Komisyonunun elli bes gin icinde kabul edeceg@i metin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gérusalir ve
mali yilbagina kadar karara baglanir.

Butce kanununun siresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici bltge kanunu ¢ikarilir. Gegici bitce kanu-
nunun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir &nceki yilin bitgesi yeniden
deg@erleme oranina gére artirilarak uygulanir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda distncelerini her biitgenin
gorisulmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare bitceleri ile degisiklik dnergeleri, Gzerinde ayrica gérisme yapilmaksizin okunur ve
oylanir.




Genel 6zellikler:
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1. Butce Kanunu sekli ve 6zel nitelikli bir kanundur

2. Blutge Kanunu, kanunlarin sirekli olmasinin istisnasidir.

D.1. bc. Kesin Hesap Kanunu:

e Merkezi ydnetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alti ay sonra
Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin veriimesinden baslayarak en gec¢ yetmis bes giin icinde Meclise

sunar.

¢ Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biyuk Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez.

¢ Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil bltce kanunu teklifiyle birlikte gérisilir ve karara baglanir.

D.2. Anayasa Degisiklikleri

ANAYASA DEGISIKLIKLERI

TEKLIF YETER SAYISI

Anayasanin degistiriimesi Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az ugte biri tarafin-
dan yaziyla teklif edilebilir. (200 mv)

KABUL EDILME
USULU (MiNIMAL
SAYI)

Anayasanin degistiriimesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gérusuldr. Degistirme tekli-
finin kabull Meclisin Uye tamsayisinin beste li¢ gogunlugunun gizli oyuyla mimkinddr.

Anayasanin degistiriimesi hakkindaki tekliflerin gérusilmesi ve kabull, bu maddedeki kayitlar
disinda, kanunlarin gérisulmesi ve kabull hakkindaki hiikiimlere tabidir.

KABUL UZERINE CB
NININ YETKILERI

. IHTIMAL

Anayasa degisikligi 3/5 e (360 mv) esit veya blyiik bir cogunlukla ancak 2/3 ten (400 mv) k-
¢lUk ¢ogunlukla kabul edilmisse CB anayasa degisikligini;

Ya halkoyuna sunar (MECBURI)

Ya da veto eder. (Bu durumda onaylama yetkisi yok)

. IHTIMAL

Anayasa degisikligi 2/3 e esit veya biyik bir cogunlukla kabul ediimisse CB anayasa degisikligini;
Ya halkoyuna sunabilir (IHTiYARI)

Ya da veto eder.

Ya da Onaylar. (Onay yetkisi 2/3 ten basladi)

CB’NI TARAFINDAN
IADE EDILEN
DEGISIKLIGI TBMM
AYNEN KABUL
EDERSE

I. IHTIMAL

Anayasa degisikligi 3/5 e (360 mv) esit veya blyik bir cogunlukla ancak 2/3 ten (400 mv) k-
¢k cogunlukla kabul edilmisse CB anayasa degisikligini;

Ya halkoyuna sunar (MECBURI)

Il. _IHTIMAL

Anayasa degisikligi 2/3 e esit veya biyUk bir cogunlukla kabul ediimisse CB anayasa degisikligini;
Ya halkoyuna sunabilir (IHTiYARI)

Ya da Onaylar.




