Avrupa Birliginin
Genigleme Siireci

AVRUPA BIRLIGININ GENISLEMESI

Avrupa birligi’'inin (AB) temellerini 1951
yilinda Almanya, ansa,ftalya,
Belgika, Liiksemburg ve Hollanda'nin
imzaladigi Paris Antlagmasiyla kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile yine
ayni tilkelerin 1957 yilinda imzaladig
Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu olusturuyor.




1993 yilinda yapilan Kopenhang Zirvesinde
belirlenen kriterler iiyelik kosullarini olusturur.

« Bu kriterler ;

Aday iilkeler:

« Demokrasiyi,

« Hukukun iistiinliigiinii,

« Insan Haklarn,

« Azinhklara sayg: gosterilmesi ve
korunmasini,

« Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligin
ve Birlik igcinde piyasa giicleri ve rekabet¢i
basl ile bas edebilecek

Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Kistaslar1

Ekanomik
kistas « siyasive
ekomik birlik

* parasal birlik

» insan haklan
* hukukun ust.

= istikrarh piyasa
* rekabet

* demokrasi ‘
kapasitesi



AB’YE UYELIK SURECININ ASAMALARI
3 agamadan olugmaktadir:

- Tarama siireci ; aday ilkenin, Avrupa
Komisyonu ile birlikte hukuki diizenlemeleriyle
AB yasalarinin karsilastirilmasidir.

« Miizakere siireci ; aday iilkenin
basmiizakerecisi, s6z konusu basliga iliskin
ulkesinin mizakere pozisyonunu, donem
baskanligina ve AB Komisyonu’na iletilir.

AB’YE UYELIK SURECININ ASAMALARI

- Onay sitreci ; Ulkeler anlagmayi ya
parlamentolarinda oylar ya da referanduma
goturirler.




Aday Ulkelerin Uygulamasi ve Hazirlanmas: Gereken
Programlar ve Belgeler Sunlardir :

Ulusal
program

Ortak
tutum }
belpgesi

raporu komitesi
raporu

Birinci Genisleme (ingiltere, irlanda, Danimarka - 1973)

- AB'nin genisleme siireci kronolojik olarak 5 donem
olarak ele alinabilir.

» Avrupa Topluluklarinin ilk genisleme hamlesi
Kuzeye dogru olmugtur.Boylece iiye sayis1 6'dan 9 a
yitkselmistir.Bu iilkeler Ingiltere.,Danimarka ve
irlanda'dir.
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1961 yilinda Ingiltere,Danimarka,irlanda ve Norveg bu
topluluklara tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Ancak ; Ingiltere’'nin
1)Ulkenin Kita Avrupa'sindan oldukga farkli oldugu

2) Ekonomik sikintilar yasadigi

3) Amerika Birlesik Devletleri'ne askeri ve diplomatik
acidan bagimli oldugu gibi sebeplerle adayliklar geri
cekilmigtir.

1967'de tekrar bagvuruda bulunan iig iilke ;

+ 2 yil siiren goriismelerden sonra Ingiltere,
irlanda ,Norve¢ ve Danimarka tam iiyelik icin 22
ocak 1972 tarihinde katilma antlagsmasini
imzalamistir.

-

Norveg'te yapilan referandumda katilma antlagsmasi
%54 ‘hayir’ oyu ile reddedildiginden katilma
antlagmasi 1 ocak 1973 tarihinde sadece
Ingiltere,Danimarka ve Irlanda agisindan yiiriirliige
girmigtir.



« Bu ilk genisleme siirecinin itici giicit Ingiltere
olmustur.

INGILTERE VE AVRUPA BiRLiGI

« Ingiltere, Ikinci Diinya Savasr'nin ardindan onbes yil
boyunca, entegrasyon siirecinin disinda kalmay:
tercih edip, Avrupa’daki uluslariistii olusumlara
karsi bir tutum sergilemistir.

+ Avrupa biitiinlegsmesi siirecinde, bu olusum diginda
kalmay tercih eden Ingiltere kisa bir siire icinde fikir
degistirerek AT’nin kapilarini tam tiyelik amaciyla
¢almaya baslamustir.

- Ingiltere’nin bu degisiminin altinda ekonomik ve siyasi
bir takim nedenler yatmaktadir.




+ Tiim bu nedenlerin yarattigi baski sonucunda, Ingiltere
31 Temmuz 1961 tarihinde tam tiyelik bagvurusunda
bulunmustur.

IRLANDA VE AVRUPA BIiRLIiGi

- Irlanda, AT tiyeliginden ekonomik ve siyasi alanda

kazanclar beklemekteydi.

« Irlanda, siyasi agidan iiyelikle birlikte ngiltere’den ézerk
bir statii kazanacak, uluslararasi ekonomik ve siyasi
iligkilerde daha aktif bir rol oynayacakti.

« Tiim bu siyasi ve ekonomik unsurlarin etkisiyle Irlanda,
ingilrere ile ayn1 tarihte 31 Temmuz 1961'de tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur.

DANIMARKA VE AVRUPA BiRLiGi

» Danimarka’nin basvurusundaki belirleyici unsur,
Ingiltere’nin bagvurusu olmakla beraber, Ortak Pazara
giris beklentisi bu iilkenin AT’ye yonelmesinin entemel

nedeni olmustur.



« Tuam bu fakeérlerin etkisiyle, Danimarka da
Ingiltere ile ayni tarihte tam iiyelik bagsvurusunu

yapmistir.

NORVEC VE AVRUPA BiRLIGI

« Ingiltere 31 Temmuz'da tam iiyelik bagvurusunda
bulundugunda Norve¢'in de Irlanda ve Danimarka gibi ayni
yaklagimi siirdiirecegi diigiiniilmiig ancak ulusal
egemenlikten 6diin verilecegine iligkin kaygilar, bu
bagvuruyu 30 Nisan 1962 tarihine kadar erteletmistir.

ikinci Genisleme (Yunanistan - 1981)

- Bagkent: Atina .
+ Niifus : 11,03 Milyon

« Ytizélgiim : 131.957 km? .
+ GSYIH : 280 Milyar $

* Para Birimi : Euro (—




« “Megali Idea” macerasinin hiisranla sonuglandigini
gordi.

» 2. Diinya Savasr'nda Nazilerin iggali altinda kald..

« Ardindan onbinlerce kaybin verildigi i¢ savasi yasad..

« Yunanistan niifusunun yaklasik yarisi bagkentte
yasiyor.

Avrupa Birligi Oykiisii

+ 1967 Darbesi sonrasi Karamanlis Yunanistan'in
basina gecti.

« Halkini "Ya ben ya tanklar” secenegi ile kargi
karsiya birakt

« Kibristaki Tiirk miidahalesini engellemedigi ve
destek verdigi sebebiyle NATO'nun askeri
kanadindan ¢ekildi.



« Uyelik miizakereleri 1975 yilinda yeniden bagladu.
Yunanistan, AB’nin kapisini yeniden ¢aldiginda demokrasi
agisindan Avrupa iilkelerinin gerisindeydi. Ekonomik
acidan cok gerisinde..

» Yunanistan' “garsonlar iilkesi” diye tanimlayan pek ¢ok
tilke vardi.

» Siyasi acidan da pek hazir degildi Yunanistan. Yeni
yeni emekleyen bir demokrasisi vardi.

- Miizekereler 5 y1l siirdii.

« Yunanistan’in AB’ye girmenin faturasinin yiksek
olacagini idrak etmesi zaman aldi.

« AB, daha ¢ok duygusal nedenlerle istiyordu
Yunanistan’i.

+ Bir diger neden ise AB'nin daha sonra ispanya ve
Portekiz i¢in de yaptigi gibi Yunanistan’da saglam
bir demokrasi tesis edilmesini istemesiydi.
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« Takvimler 1980 yilin1 gosterdiginde Gayri Safi milli
hasilasi 2 trilyon 86 milyar drahmi olan
(1dolar=370drahmi) Yunanistan AB’ye tiyelik
anlagmasini imzaladi.

» Yunanistan AB denen zenginler klitbiine giren ilk

fakir iiye oldu.

» Enflasyon AB tiyeliginin ilk yillarinda pek degismedi.

+ Degismeye baslayan, AB PARA musluklarinin Yunanistan'a
akmaya baglamasiydu.

+ AB mucizesi 1985 yilindan sonra kendini iyice gostermeye
basladu.

« Dig politikada ise Yunanistan AB sayesinde yalniz degil.
Sinirlarinin 6tesine acildi.
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AVRUPA BiRLiGI 3.GENISLEME DONEMI

Uciincii Genisleme: (Ispanya, Portekiz - 1986)

« Iber Yarimadasi genislemesi olarak da tanimlanan iigiincii
genisleme, Ispanya ve Portekiz'in 1 Ocak 1986 yilinda AB'ye iiye
olmasiyla gergeklesti.
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» Topluluga ilk bagvurularini 1962 yilinda gergeklestirmis ancak
her iki iilkenin de diktatorliikle yonetilmesi sonucu
basvurular: kabul edilmemistir.

» Haziran 1977'de Ispanya'da demokratik secimler yapilmis ve
demokrasiye gegtikten bir ay sonra da Ispanya, iiyelik
bagvurusunu yinelemistir. Basvuru Komisyon tarafindan
degerlendirilmis ve olumlu goriis Konsey'e bildirilmistir.

Py 33

+ 1970'li yillarin ortalarina dogru diktatdrlitkten demokrasiye
gecis siireci yasayan Portekiz'e, demokrasinin kalici olmasini
desteklemek amaciyla AB tarafindan, 150 milyon avro
tutarinda mali yardim saglanmustir.
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« Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda baslatilan
miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin Birlige
katilmalariyla sonuglanmis, boylece Topluluga iye
tilkelerin sayisi onikiye yiikselmistir.

KATILIM SURECINDE ISPANYA

- AB iiyeligi Ispanya i¢in cazip goriinmekteydi ¢iinkii iiyelik
vasitasiyla Ispanyol mallarina genis bir pazar sunularak
Ispanya'nin ekonomik gelisimine imkanlar sunulacakt1.

- Haziran 1977'de Ispanya'da demokratik segimler yapilmisg
ve demokrasiye gectikten bir ay sonra da Ispanya, iiyelik
basvurusunu yinelemistir. Bagvuru Komisyon tarafindan
degerlendirilmis ve olumlu goriis Konsey'e bildirilmigtir.
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« AB iiyeliginden sonra Ispanya ekonomisinde ciddi
bir canlanma olmustur.

Ispanya’nin 6niindeki ana giigliikler ;

» Tarim ve balik¢ilik sektorlerinin AB’ye serbest girisi
icin gereken gecis siirecinin uzunlugu

AT’nin sanayi iiriinlerinin ispanya pazarina
girisindeki gecis siireci

« Kisilerin serbest dolagimiydu.

Ispanya’nin katilimi 6ziinde, Ispanya’nin tarim
iiriinlerinin Topluluk pazarlarina giris imkani
kazanmasi karsiliginda AB sanayi iiriinlerinin
[spanya pazarina girmesine imkan taninmasi olarak

aciklanir.

+ Bu katilimin temel unsurlarinda bir tanesi Franco
rejiminin bitigi sirasinda krizde olan Ispanyol
sanayisinin daha fazla rekabete hazirlanmasiydi.
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KATILIM SURECINDE PORTEKIZ

« Portekiz’in AB ile biitiinlesmesi tilkede olumlu bir
etki yaratt1. 1986 dan itibaren gelen yapisal fonlar
Portekiz’in ekonomik déniisiimde 6nemli bir faktor
oldu.

» Yapisal fonlar Portekiz’in eline, tilke ekonomisinin
tek Pazar programina uyum saglamakta biiyiik
giclikler cektigi, bircok sanayi firmasinin ve tarim
sektoriiniin diger AB iilkeleriyle olan rekabet
sonucunda neredeyse ¢okme noktasina geldigi, ¢ok
uygun bir dénemde gecti.

AVRUPA BiRLiGI 4. GENISLEME ; KUZEY
ULKELERININ AB UYELiGi

» Topluluk dordiincii genisleme siirecini Gliney Avrupa
tilkelerine kiyasla ekonomik olarak daha gelismis ve
demokrasinin tim kurumlar: ile daha iyi isledigi Kuzey
iilkeleri (Avusturya, Isveg, Finlandiya) ile gerceklestirmistir.

» Ayni zamanda EFTA {iyesi olan bu iilkelerden Avusturya 17
Temmuz 1989'da, isveg 1 Temmuz 1991'de, Finlandiya ise 18
Mart 1992 tarihinde Topluluga tiyelik basvurusunda
bulunmuglardir.
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AB’ye Katilim Yili: 1995

AVUSTURYA'NIN 'W7ocimictssro
i o ara Birimi: 1999 yilindan ana
AB UYELIGi ; .
Avrupa ortak para birimi (Euro) iiyesi
Nitfus: 8.3 milyon

Niifus artis hizi: Yiizde 0.24
_ Ortalama 6miir: 77.84 yil

GSMH: 203 milyar dolar

Kisi bagina diigen milli gelir: 25 bin dolar

— Buytiime hizi: Yiizde 3.1
Enflasyon orani: Yiizde 2

Issizlik orani: Yiizde 5.4

%

« 1995 y1linda AB ye iiye olan Avusturya, tiyelikten
onemli faydalar elde etmistir.

« Uyelik, tilkenin ekonomik gelismesini

* hizlandirmistir.

- AB'nin son genislemesi ile birlige tiye olan Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’'ne olan cografi yakinlik,
tilkenin yeni avantajlar yakalamasini saglamistir.

W ¥
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+ Avusturya AB’ye iiye oldugundan bu yana, diger
Avrupa ilkeleriyle ekonomik ve siyasi iligkilerini
derinlestirmistir.

SH— W%

« Konumu itibariyle Avusturya’nin batisinda
sanayilesmis ve gelismis Bat1 Avrupa Ulkeleri,
dogusunda ise AB’ye yeni iiye olmus ya da iiyelik
stirecinde bulunan, ekonomik potansiyeli yitksek
gelismekte olan iilkeler bulunmaktadir.

AB’ye Katilim Yil1: 1995
Yuizolgimii: 449 964 km?

. e
]_:‘SVE‘S? I'N AB Para Birimi: krona
UYELIGI; Niifus: 9.2 milyon

Niifus artis hizi: Binde 0.2
Ortalama 6miir: 79.71 yil

Kisi basina diisen milli gelir: 22
bin 200 dolar

- - Biiyiime hiz1: Yiizde 4.3

Enflasyon orani: Yiizde 1.2
Issizlik orant: Yiizde 6
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« Isveg tiim 20. yiizy1l boyunca tarafsizligiyla bilinse de, Soguk
Savas doneminde iilkenin ve iilkede bulunan belli basl
otoritelerin Amerika Birlesik Devletleri ile daha agirlikli
iliskilerinin bulundugu, genis gevrelerce bilinmekrtedir.

« Savagin ardindan Isveg, bozulmamis bir sanayi temeline,
toplumsal bir dengeye ve birtakim dogal kaynaklara sahipti.
Bu sayede iilke, yeniden kurulmakta olan Avrupa'nin
gereksinimlerini kargilamak i¢in 6nemli bir rol iistlendi.

« Marshall Plani'nin bir parcasi olan Isveg, ayrica [;]
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii'ne de (OECD)

dahil oldu.

» Yetersiz kontrol ve buna ek olarak uluslararasi piyasalarda

resesyon ve anti-igsizlik politikalarindan anti-enflasyonist

{:} politikalara gecme, emlak sektorii balonunun patlamasina
o) neden olmus; tiim bunlar sonucunda 1990'larin baginda

o . . .
bir mali kriz yagsanmustir.

» Siyasi kurumlarin ¢ogu AB iiyeligini destekledi.
Isveg, 1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne kauld..
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AB’ye Katilim Yili: 1995
Yiizol¢iimii: 338 000 km?

FINLANDIiYA’NIN Para Birimi: 1999 ylhndan. IZ-)ll .
b . yana Avrupa ortak para birimi
ABUYELIGI; (euro) iiyesi

Niifus: 5.3 milyon

Niifus artig hizi: Yiizde 0.16
Ortalama 6miir: 77.58 yil
GSMH: 118.3 milyar dolar
Kigi bagina diigen milli gelir:
22 bin 900 dolar

Biiyiime hizi: Yiizde 5.6
Enflasyon orani: Yiizde 3.4

Issizlik orani: Yiizde 9.8

« Ikinci Diinya Savasindan sonra AB'ye iiye olan ve
ekonomisi tekrar iyi yola giren Finlandiya, bugiin
devlet istirakinin % 25 oraninda oldugu bir karma
ekonomi sistemini benimsemistir.
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Besinci Genigleme: (Macaristan, Polonya, CekCumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya,

Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi - 2004)
(Romanya, Bulgaristan - 2007)

+ Soguk Savas'in sona ermesi Avrupa kitasi agisindan gergek

bir doniim noktasidir.

» Yarim yiizyilhk bolinmiigligiin sona ermesi tiim Avrupa'da
coskuyla kutlandi. Kendi iradelerine bagl olmadan, Avrupa
biitiinlesmesin disinda kalan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Yénetimi AB iiyesi
olmak icin hemen basvuruda bulunmaya baslad..

+ Genislemeyi hazmedebilmesi i¢in AB'nin kurumsal
yapisi degistirildi ve karar alma mekanizmalari
yeniden diizenlendi.

* Ocak 2014 tarihi itibariyla genigleme siirecine
baktigimizda, AB halihazirda Tiirkiye ve Izlanda ile
katilim muizakerelerini yiiriitiiyor, Makedonya ve
Karadag' aday iilke ilan etti, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Sirbistan ve Kosova'y1 ise potansiyel aday
iilkeler olarak goriiyor.
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« Son olarak, 3 Ekim 2005'te katilhm muzakerelerine
baglayan ve 9 Aralik 2011'de Katilim Antlagmasini
imzalayan Hirvatistan'in 2013 yilinda iiye olmasiyla,
AB 28 tiyeli bir Birlik haline gelmistir.

Besinci Genislemenin Belirgin Ozellikleri

» Besinci genigleme miizakerelerin belirleyici
ozelliklerinden birisi de asimetrik olmasiydi

» Besinci genislemede, {initer Avrupa vizyonunun
baskinligi ortaya ¢ikmistir. Aday iilkelerden
beklenen AB’deki mevcut modeli, ‘Avrupa norm ve
degerleri olarak benimsemeleriydi
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« Sitrecin 6nemli bir karakrteristigi de, gegmiste yaratilan
onciillerin ve diger miizakerelerden sirayet eden faktorlerin
goz oniinde tutulmasi gerektigiydi

« Ornegin, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler
Soguk Savas baglaminda iiye olurken, ekonomik amagclara
kiyasla, siyasi amaclara oncelik verilmesinin onciilleri

olmuslardir

+ Bu genigleme, en azindan kisa vadede Avrupa yonetigiminin
merkezini, ityelerden ve yerel kaygilardan daha da uzaklagtiracaku.
Birligi yapisal olarak farkhilastiracaktu.

« Ornegin hizl bir ilerleme olacagi beklense de, yeni iiyelerin
cogunlugu eski iiyeler ile refah farkini yaklasik 30 yil icerisinde
kapatabilecekti.

» Beginci genislemede iyice belirginlesen bir diger ozellik de,
gittikce olgunlagan AB'nin, genisgleme siirecinde iiciincii iilkelere

veto hakk: tanimamaktaki kararliligidir
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5. Geniglemenin Arz ve Talep Yonii

+ Besinci genigleme siirecinde eski iiyeler genisleme
taraftari olanlar (drivers) ve goniilsiizler (brakemen) olarak
ikiye ayrilmislardi. Almanya ve Ingiltere genislemeye
acikca destek verirken Fransa ve Italya goniilsiizdiiler.

v

+ Besinci genisleme esas itibariyle talep yonlii olmustur.

v

*

+ Geniglemenin arz yoniinde, baglarda kurumsal tercih
belli olmadig gibi, birkag basit nedenle
aciklanmayacak kadar fazla, farkli goriisler

olusmustur. *

» Genigleme taraftarlari erken ve de giicli bir doguya
genigleme tercih ederken, goniilsiizler siireci

*

yavaglatmaya calismigtir
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« Bireysel iilke tercihlerine bakarsak, Fransa ve Italya’nin,
Bulgaristan ve Romanya'yla; Danimarka ve Isve¢'in, Baltik
tilkeleriyle ilgilendikleri gorillmektedir.

+ Genigleme stratejilerinin belirginlesmesinde cografi yakinlk
onemli bir faktor olmustu.

ADAY VE POTANSIYEL ADAY ULKELER

« Halihazirda, genigleme politikas: kapsaminda sekiz

devlet yer almaktadur.

- Tiirkiye, Izlanda, Sirbistan, Karadag, Makedonya ve
Arnavutluk aday tilke konumunda bulunmaktadir.

- Bosna-Hersek ve Kosova potansiyel aday tilke
statiisitne sahiptir
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IZLANDA
Katilim miizakerelerine baglama tarihi: Haziran 2010

- izlanda, 17 Haziran 2010 tarihinde AB ile katilim
miizakerelerine baglamig ve katilim miizakerelerinde
hizla yol almistir.

« Avrupa Komisyonu, 16 Ekim 2013 tarihinde Izlanda’nin
miizakereleri askiya alma kararinin ardindan agikladig:
oldukea kisa ilerleme Raporu'nda izlanda’nin siyasi
kriterleri kargilamaya devam ettigini ve igleyen bir piyasa
ekonomisine sahip oldugunu belirtmistir.

SIRBISTAN
Statiisii: Aday iilke
Katilim miizakerelerine baglama tarihi: Ocak 2014

« Sirbistan, 22 Aralik 2009'da AB iiyeligi basvurusunda
bulunmugtur. Sirbistan 6zellikle Eski Yugoslavya Uluslararas:
Ceza Mahkemesi (ICTY) ile isbirligi konusunda gerekenleri
yapmadigi gerekgesiyle AB tarafindan elegtirilmigtir.

- Mayis 2011'de Srebrenitsa katliamindan sorumlu tutulan Ratko
Mladic’in, Temmuz 2011’de ise Goran Hadzic'in yakalanmasi ve
Lahey’e sevk edilmesiyle Sirbistan’in 6niinden biiyiik bir engel
kalkmistir.

25



« Sirbistan ile Kosova arasinda iligkilerin normallestirilmesine
yonelik 19 Nisan 2013 tarihinde parafe edilen anlagsma da
Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

« Komisyon, 35 fasilda yiiriitiilen tarama siirecinin 2015 yilinin ilk

yarisinda tamamlanmasini beklemektedir.

MAKEDONYA

Statiisii: Aday iilke

Katilim miizakerelerine baglama tarihi:22 Mart 2004 tarihinde AB’ye
ityelik basvurusunda bulunan Makedonya, 16 Aralik 2005 tarihinde
aday iilke ilan edilmistir.

+ Makedonya 2009 yilindan bu yana AB ile kauhm miizakerelerine
baglamay: beklemesine ragmen, Yunanistan ile arasindaki isim
anlagmazhigi nedeniyle AB ile biitiinlesme siireci tikanikliga
ugramis durumdadar.

« Komisyon katilim miizakerelerine baglanmasini ve isim
anlagmazhiginin mizakerelerin erken sathasinda ¢éziimlenmesini

tavsiye etmistir
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ARNAVUTLUK -

Statiisii: Aday iilke

Arnavutluk, 28 Nisan 2009’da Avrupa Birligi'ne iiyelik
bagvurusunda bulunmustur.

» Avrupa Komisyonu, Kasim 2010’da Arnavutluk'un
Birlige iiye olabilmesi i¢in 12 kilit alanda gerekli
reformlari yerine getirmesi gerektigini belirtmistir.

BOSNA-HERSEK
Statiisii: Potansiyel aday iilke

« Potansiyel aday iilke statiisiinde bulunan Bosna-
Hersek, AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmay:
beklemektedir.
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