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Topluluklarin/Birligin yetkilerinin sinirlarini
belirlemek Uizere birtakim ilkeler ortaya
konulmustur. Bu anlamda, AT Antlasmasi,
Toplulugun yetkilerinin kapsamini belirlemek
uzere ugc ilkeyi isaret etmekteydi: ihtisas ilkesi ,
katmanli yetki ilkesi ve orantililik ilkesi. Lizbon
Antlasmasi ise, sinirli yetki ilkesini guclendirip
Birligin yetkilerini kategorilere ayirmistir. Bu
ilkelere uygun davranilip davraniimadiginin
denetimi Adalet Divani tarafindan yapilir.




—he

YETKILER{N ABIYE DEVRINDE
. iZLENEN iLKEL'ER /

1-Sinirh Yetki ilkesi
Her uluslararsi orgiit gibi AB de sinirh yetkilere sahiptir. Birligin yetkileri, iiye
devletlerin yetki devrini kabul ettigi ve kurucu antlagsmada belirtilen alanlarla
sinirhidir. Yetki ilkesi, Birligin yetkilerinin sinirini belirler. Yetkilendirme
ilkesine gore Birlik, Antlasmalarda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in, ancak
itye devletler tarafindan antlasmalarda kendisine verilen yetkilerin sinirlar:
dahilinde hareket eder. Antlagmalarda birlige verilmemis yetkiler Uye

Devletlere aittir. Yani Birlik ancak acik bir hitkme dayanarak yetki
kullanabilmektedir.



veya belirli bir faaliyette bulunmalarin hitkme baglams fakae
agik bir yetki hiikmii koymams ise, ilgili kurum, faaliyetin ve g

<

le bir zimni yetki kullanabilir.

ABIA, m. 352 hiikiimleri genel olarak AB’ye tamamlayici yetk
tanimaktadir. Antlagsmalarda belirtilen amaclardan birinin

gerceklestirilmesi icin, Antlasmalarda tanimlanan politikalar
cercevesinde, birligin bir eylemde bulunmasi gerekirse ve
Antlagsmalarda bu eylem i¢in gerekli yetkiler ongorilmemisse,
Konsey, Komisyonun onerisi {izerine ve Avrupa Parlamentosunun
muvafakatini aldiktan sonra, oybirligiyle hareket ederek uygun
tedbirler alir.




Genis kapsaml olan bu yethiye gore, Antlasma ile konseye
agtk bir yetki verilmis ancak antlagsmalardan kaynaklanan
amaglardan birinin gergeklestirilmesi zorunlu hallerde,

konsey kendisini yetkilendirebilir.
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4-Birlik Yetkilerinin Siniflandirilmasi

Lizbon Antlasmasi, AB Miiktesebatina

dayanarak AB'nin yetkilerini li¢ kategoriye ayirmaktadir:

a-Miinhasir yetkiler

b-Paylasilan yetkiler

c-Uye devletlerin eylemlerini desteklemek,kordine etmek veya tamamlamak iizere
kullanilan yetkiler.




a- Miinhaswr yethiler

Antlasmalarin Birlige belirli bir alanda miinhasr
yetki vermesi halinde, sadece Birlik yasama
faaliyetinde bulunabilir ve hukuken baglayict
tasarruflar kabul edilir. Uye devletler ancak;

-Birlik tarafindan yetkilendirilmeleri halinde veya
birlik tasarruflarimn uygulanmasi amaciyla yasama
faaliyetinde bulunabilirler.

Giimriik birligi

I¢ pazarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurlarinin olusturulmasr,

Para birimi avro olan iiye devletler icin para politikas

Ortak balikailik politikas: cercevesinde biyolojik deniz kaynaklarinin koruma altina alinmas:

Ortak ticaret politikas
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Avrupa Birligi’nin yetkilerinin esasini iiye devletlerle
paylasilan yetkiler olusturmaktadir. Antlasmalarin
birlige belirli bir alanda iiye devletlerle paylasilan bir
yetki vermesi halinde, Birlik ve bu devletler bu alanda
yasama faaliyetinde bulunabilir ve hukuken baglayici
tasarruflar kabul edebilirler. Ancak, paylasilan yethi
alannda, Birlik ve iiye devletler ayni anda yethi
kullanamaz. Uye devletler birlik kendi yetkisini
kullanmadig olgiide kullanirlar.

e

-Bu antlasmada diizenlenen vecheleriyle, sosyal

-¢ Pazar

politika

-Ekonomik, sosyal ve yersel uyum

-Biyolojik deniz kaynaklarinin koruma altina
alimmast harig; tarim ve balikailik
-Tiiketicinin korunmasi

-Tasimacihk

-Trans-Avrupa aglar

-Enerji

-Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alam

-Bu antlagmada diizenlenen vecheleriyle, halk
saghgim ilgilendiren ortak giivenlik meseleleri




c. Uye Devletlerin Eylemlerini Desteklemek, Koordine
Etmek veya Tamamlamak Uzere Kullanilan Yetkiler
bu kategoride belirtilen yetkiler esas olarak ulusal olup
birligin yetkisi iiye devletlerin bu alanlardaki yetkilerini
ikame etmeksizin, iiye devletlerin eylemlerini desteklemek,
koordine etmek veya tamamlamakla ssmirhidiyr.




1.Ekonomi ve istthdam po

uye devletler birlik icin
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1.Katmanh Yetki ilkesi

ATS ile cevre politikalaring X ciz) *antlasmalara given
katmanlh yethi ilkesi Maas . siile birligin miunhaswr
yetkileri disindaki diger alan ilmistir.

Amsterdam antlasmasina eklenen katmanh yetki ve ovan
ilkelerinin uygulanmasina iliskin protokol ile bu yetkileri
cercevesi ¢izilip cesitli aktorlerin uygulamadaki roller
belirlenmistir. Belirlenen yetkilere iliskin yeni bir protokol
Antlasmasina eklenip ulusal parlamentolara denetim yethiSt
vermistir.
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a.Katmanl Yetki ilkesinin Kapsami ve Islevi

ABA’nmn giris boliimiinde, “hararlarin katmanl
yethi ilkesine uygun olarak vatandasa miimkiin
olan en yalun sekilde alindigi”ifadeleriyle,
katmanh yetki ilkesi, vatandasa yakinlik
cercevesinde ele alinmaktadr.

N

Bir eylem iiye devlet tarafindan

daha iyi bir sekilde gerceklestirildiginde,
Birligin miidahalesi engellenmehtedir.




Bir eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla birlik diizeyinde
daha iyi gergeklestirilebilecegi durumlarda,
birligin miidahalesine izin verilmektedir.

. A Priori Denetim (Onceden

Yapilan Onleyici Denetim)
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Lizbon Antlasmasi’na ekli her iki
Protokole gore, ulusal parlamentolar,
yasama projesinin gonderildigi tarihten
« sonraki sekiz hafta icinde, Avrupa
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve
Komisyon Baskanina, soz konusu teklifin
katmanh yethi ilkesi ile neden uyumsuz
olduguna dair makul bir goriis

bildirebilecektir.

Uye devletlerin ulusal parlamentolarinin
4 iicte biri yasama projesinin katmanli yethi
ilkesiyle uyumsuzlugu hakkinda goriis
bildirmesi halinde, Komisyon veya soz
konusu proje sahibi birim metnini gozden
gecirir ve onerisini siirdiirmesi durumunda
kararin gerekgelerini bildirir.
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Lizpon anlas klenen dizenlemeyle Konsey ve AP
oriismede, ultsal paraolarm yarisi

tarafindan itivaz edilen onerinin katmanl pidhesine

uygunlugu hakkinda karar vermek zorunda
birakilmaktadir. Anilan iki kurum itirazi ¢ogunluk
karariyla (Konsey iiyelerinin %55’i; AP’de oylarin
cokluguyla) reddedebilmektedir.
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Lizbon Antlasmast ile getivilen ABA, m. 12,
AB’nin iyiigleyisinin aktorii olarak ulusal
parlamentolar, miinhasiran diizenlemektedir. By
maddede ulusal parlamentolara rol taninan
dgrumlar detayh olarak sayrlmaktadir. Bu
W cevede, ulusal parlamentolar katmanh yetlyg
ilhesinin temelghtoriine doniismelgedir.

2. Orantililik ilkesi

“Orantililik ilkesi geregince, Birlik eyleminin icerigi ve sekli, Antlasmalarin amaglarini
gergeklestirmek icin gerekli olant asamaz. Birlik kurumlari, Orantilik ve Katmanh Yetki
ilkelerinin Uygulanmas: ile ilgili Protokol’e uygun olarak orantihlik ilkesini tatbik
ederler”. Katmanh yetki ilkesine gore daha uzun bir ge¢misi olan orantilihik ilkesine
iliskin bu ifadelerin Adalet Divani'mn ictihadindan almdigin belirtmek gerekir.
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Lizbon Antlasmasi’na eklenen Orantilik ve Katmanh Yethi ilkelerinin

Uygulanmas: ile ilgili Protokol ise, sadece tasarruf tasanilarinin ovantililik
ilkesi agisindan gerekgelendirilmesini empoze eimemekte; ayrica tasariya
eklenen belgede tasarimin mali etkisine iliskin bilgilerin bulunmasi da
istenmektedir.
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Amsterdam Antlasmasi “yakin isbirligine” iliskin
diizenlemeler getirmistir.Boylece, Topluluk ve
Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi
alanlarinda, Uye devletlerin AB kurumsal
cercevesi icinde kendi aralarinda yakin isbirligi
kurabilmelerinin yolu acilmistir. Biitiinlesme
yolunda tercih edilen Birlik yetkilerinin
uygulanmasindaki bu “esnek” yaklasim, ¢cok
vitesli Avrupa kavramini gagristirmistir.

Nice Antlasmasi ise Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasinin askeri
ve savunma konulari disinda kalan alanlarinda da “yakin isbirligi”
yonteminin uygulanabilecegini belirtmistir.Boylece uye devietlere,
her lg¢ slitunda da kendi aralarinda “yakin isbirligi” kurabilme
imkani saglanmistir.
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Yakin ishirlidi prosediirii baglangici ilgili alanin ortak disigleri
ve giivenlik politikalarina iligkin olup oilmamasina bagli olarak
degismektedir.

Ortak Digisleri ve Giivenlik Politikalar digindaki alaniarda yakin
ishirligi kurmak isteyen liye devietier, komisyona, ongdriilen
giiclendirilmig igbirliginin kapsamini ve hedeflerini iceren bir
talepte bulunurlar. Komisyon, Konsey’e bu talep dogrultusunda
bir oneri sunabilir. Komisyon bir oneri sunmazsa, ilgili iiye
devletleri bunun gerekceleri hakkinda bilgilendirir. Yakin
Isbirligini gercekiestirme izni, konsey tarafindan, komisyonun
onerisi izerine ve Avrupa parlamentosunun muvafakatini
aldiktan sonra verilir.

PR
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Yalun isbirligini gerceklestirme izni, konseyin oy birligi ile alacagi bir
kararla verilir. Yakn isbirliginin uygulanmas: sirasinda, konseyin tiim
iiyeleri goriismelere katilabilir, ancak oylamada sadece yalan isbirligine

katilan iiye devletleri temsil eden konsey iiyeleri yer ahr.
Oybirligi, sadece katilan iiye devletlerin temsilcilerinin oylaryla olusur.
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Devam eden bir yakin isbirligine katilmak isteyen bir iiye devlet,bu
niyetini konseye ve komisyona bildirir. Komisyon bildirimi aldig:
tarihten itibaren 4 ay icinde, ilgili iiye devletin katilimini teyit eder Ancak,
komisyon, katilma kosullarinin yerine getirilmedigi kanisina verirse bu
kosullarin yerine getirilebilmesi icin gereken diizenlemeleri belirtir ve
katilma talebini yeniden incelemek icin bir siire tanir. Komisyon bu

siirenin bitiminde, talebi yeniden inceler.Komisyon katilma kosullarmnin
hala kargilanmadigi kanisindaysa, ilgili itye devlet,talep hakkinda karar
verecek olan konseye bagvurabilir. Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas:

cercevesinde devam eden bir yakin isbirligine iliskin olarak ise, katilmak
isteyen bir iiye devletin talebini konsey, birlik disisleri ve giivenlik
politikasi yiiksek temsilcisine danistiktan sonra karara baglar.
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