ANAYASA HUKUKU

UCUNCU BOLUM 1982 ANAYASASININ INCELENMESI

3.A.Baslangic Béliimi
- Anayasalarin yapilis sebeplerini ve felsefesini anlatan bolimdur.

- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina Baslangi¢ koyma usull, 1961 Anayasasiyla baslamis ve 1982 Anayasa-
slyla devam etmigtir -

- Baslangi¢ kismi, Anayasanin ilk ti¢ maddesi degildir

- Baslangi¢c metpi;.anavasava dahildir (Ancak kenar madde basliklari anayasaya dahil deg’ildir?. Anayasa Mahke-
mesi bir kanunu iptal ederken baslangi¢ metnini Serbest dlct norm olarak kullanir. Ayrica yine anayasaya sahil
oldugu i¢in anayasa degisikliginin yapilmasi usultne tabidir.

- Baslangi¢ metni degistirilebili, ama Devletin, “Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayandigi (md.2)” hikmu
degistirilemez.

ikkat: Baslangi¢c bolumunde yer alan 12 EylUl 1980 harekatinin mesrulu 995 Jili Anayasa degisikligiyle kaldiriimistir.
yrica 2001 Zl’lnaa Zaeﬂan Znazasa aeglflmlgly’e, “nlgglr aﬁ§dnce ve milahazanin” anayasal ilkeler Karsisinda koruna-
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imayacag! ifadesi

Baslangi¢ bélimiinde su hikimler yer alir.

- Atatirk milliyetciligi ve medeniyetgiligi

- Kuvvetler ayriliginin kuvvetler arasinda bir stlnlik anlamina gelmeyip bir is b6limi anlamina geldigi

- gag‘ da§ medenixellere ulaima azmi

- Hurriyetci demokrasi

- Kuvvetler ayriligi

\

- Laiklik

|

Devletin ve Ulkenin bollinmez bitinlagu

l

- Her Turk vatandasinin anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden yararlanacagi

- Anayasanin ve hukukun Ustlnligu

i

- VYurtta sulh cihanda sulh ilkesi

\

- Atatlrk ilke ve inkilaplarina baghhk

- Milli egemenlik

|

Her Tirk vatandasinin onurlu bir hayat stirdirme ve maddi ve manevi varligini gelistirme hakki
. __________________________________________________________________________________________________________________]

Milli menfaatlerin GstinlGga
. ]
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3.B. Degistirilemez ilk 3 Madde

3.B.1. Cumbhuriyetgilik ilkesi (Madde 1)

1982 Anayasasi’'na gore Devletin sekli cumhuriyettir. Cumhuriyet ilkesi, “egemenligin millete ait olmasi” ya da “dev-
leti ydnetenlerin segimle belirlenmesi (yani irsi yollardan gegmemesi)” seklinde tanimlanmaktadir.

1921 Anayasasinda 1923 yili degisikligiyle Cumhuriyet ilk kez bir hikiimet sekli olarak tanimlanarak kabul edilmistir.

Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu ifadesi 1924 ve 1961 Anayasalarinin degistirilemeyecek tek hiikmdddr. Ayrica
1982 anayasasina gore de degisilemez hikmud(ir.

1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde hiikme baglanan milli egemenlik ilkesi ve 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Cumhuriyet ilkesiyle bir butlin olusturmaktadir.

Anayasanin birinci maddesine gore, “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir”. Cumhuriyetin monarsiden temel farklari:
»  Cumbhuriyet ydnetiminde segimler vardir, oysa monarside veraset ilkesi gecerlidir.

» Monarside tebaa kavrami vardir, Cumhuriyette vatandas kavrami vardir.

3.B.2. Cumhuriyetin Nitelikleri (madde 2)

1982 Anayasasi’'na gore Devletin temel nitelikleri sdyle siralanabilir;

Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina sayqili, Atatiirk milliyetcili-

gine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

3.B.3.Devletin bitlinligi, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti (Madde 3)

Anayasanin lGglncu maddesine gore;

- Turkiye Devleti, llkesi ve milletiyle bélinmez bir bitindir. / 123.madde

- Dili Tarkge’ dir.
- Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
- Milli marg “Istiklal Mars1”dir.

- Baskenti Ankara’dir.

Anayasanin 1’inci Maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2’'nci Maddesindeki

Cumhuriyetin nitelikleri ve 3‘lincti Maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez. (madde 4)
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3.B.4.Cumbhuriyetin Temel Niteliklerinin aciklanmasi (2.Madde)
3.B.4.a.insan Haklarina Saygil Devlet ilkesi

Tirkiye Cumhuriyeti insan haklarina saygili bir devlettir. 1961 Anayasasinda “insan haklarina dayanan devlet” ibare-
sinin yerine 1982 Anayasasinda “insan haklarina saygili devlet” ibaresi kabul edilmistir. Tiirkiye, 1987 yilinda Avrupa

insan Haklari Komisyonuna bireysel basvuru hakkini, kabul etmi ti%

3.B.4.b. Atatiirk Milliyetciligi:
1924 anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisikle, milliyetcilik ilkesine ilk kez anayasaya girmistir. 24- milliyetgilik
61- milli devlet/ulus devlet
82- Atatiirk milliyetciligi

Objektif milliyetcilik anlayisi: Objektif millet anlayisina gére, bir insan toplulugunun millet olmasi igin gerekli unsurlar
irk, dil ya da din birligi gibi maddi yani elle tutulur, gézle gorllir nitelikte unsurlardir.

=  Subjektif milliyetcilik anlayisinda ise: Subjektif millet anlayisina gére ise, milleti olusturan insanlar birbirleri-
ne mazi, hatira birligi, birlikte yasama arzusu, Ulki birligi gibi baglarla baglanir. .Burada milliyetgilik yadsinmaz
ancak; irksal ve dinsel ayirmciliga da yer yoktur. Atatirk milliyetciligi bu anlayisi kabul eder.

Dikkat: Anayasanin 66. maddesinde yer alan "Tlrk deviefine vatandasiik bagi ile bagli olan herkes Turk’tdr”. HIkm{
Atatirk m/77lyetg:/7/g/n/n sonucudur. Ayrica "Ataturk Kulttr DIl Ve Tarih YUksek Kurumunun® anayasadaki varligi aa Ataturk

Milliyetciligiyle ilgilidir.
T ——

3.B.4.c. Laik Devlet ilkesi:

Din igleri ile devlet islerinin bir birinden ayrilmasina laiklik denir. Bu ilke ilk kez 24 Anayasasi'na 1937 yilinda yapilan degi-
siklikle getirildi. Laikligin, “din hirriyeti” ve “din ve devlet islerinin ayrilig1” olmak Uzere iki yéni vardir. Din hirriyeti, inang ve
ibadet hurriyetinden olusur. 1982 Anayasasi inang hiirriyetini mutlak sekilde tanirken, ibadet hiirriyetini sinirli olarak ta-
nimistir. Anayasa, ibadet hurriyetini, ancak “Temel ve hak ve hirriyetlerin kétuye kullanilamamasi”’ni dizenleyen 14. madde

hikumlerine aykiri olmamak sartiyla kabul etmektedir.

Kriterler;
- Devletin resmi bir dini yoktur.

- Devlet bitun dinler karsisinda tarafsizdir; herkes din, mezhep ayrimi gézetilmeksizin kanun énlnde esittir.
Anayasaya gore ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer alan din kiltirl ve ahlak dgretimi
de belli bir dinin egitimini degil, genel bir din kiltirund ifade etmektedir.

- Laik devlet din kurumundan etkilenmez.
- Din ve vicdan hurriyeti herkese taninmistir.

- Dinigleri ile devlet isleri birbirinden ayriimistir. Bu anlamda Tiirkiye de Diyanet isleri Baskanhg kurulmustur. La-
ikligin gereklerinden bir bagkasi olan “din kurumlari ile devlet kurumlarinin birbirinden ayri olmasi” hususunda,
Diyanet isleri Bagkanligi'nin genel idare icinde yer almasi laiklik ilkesinden bir sapma olarak degerlendirilebilir.
Oysa Anayasa Mahkemesi Diyanet Isleri Baskanhdinin bu durumunu anayasaya aykiri bulmamistir.
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3.B.4.d. Hukuk Devleti ilkesi:- MULK DEVLET
- POLIS DEVLETI / KENDi KURALALARINA UYMAZ
- Hazine torisi
a) hazine ve devlet iki ayr tlizelkisilktir
b) Davlar hazine aleyhine acilir/tazminati hazine 6der
- Hukuk devleti

Hukuk devleti kendi koydugu kurallara uyan iradesi hukuka bagl devlet demektir. Polis devletinin tam karsitidir. Polis
devlet kendi koydugu kurallara kendi uymayan devlettir. 18. ylzyil Almanya’sinda goralmustur.

- Hukuk devletinde Kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya aykiriligi denetlenebilmelidir.
Ancak bazi kanun ve kararnameler yargi denetimi disindadir. Bunlar;

> Inkilap kanunlarinin anayasaya aykirilig |dd|aS|yIa dava agilamaz. 1982 Anayasasi’nin 174. madde-
sinde ifade edilen inkila

Tevhidi Tedrisat Kanunu

‘ :;2 Sapka iktisasi Hakkinda Kanun

Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Tirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men
ve llgasina Dair Kanun

4. Turk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru énunde
yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayni kanunun 110 uncu maddesi hikmu

Beynelmilel Erkamin Kabulli Hakkinda Kanun;

a Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Kanun

Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina dair Kanun

Baz Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

» Anayasamizin 148. maddesine gore, olaganistu hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbas-
kanligi Kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihgi iddiasiyla, Anayasa Mahke-
mesinde dava agilamaz.

»  Milletlerarasi anlagsmalarin anayasaya aykirihginda iptal davasi agilamaz. Ancak “Uygun Bulma” ka-
nunla yapildigi i¢in uygun bulmaya dava agilabilir.

- Hukuk devletinde Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi yapilabilmelidir. Ancak

Yargisal denetim disinda tutulan islem ve kararlar sunlardir:
1. Spor tahkim kurulu kararlar
2. Daristay Baskanlar Kurulu kararlari
3. Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlari (meslekten ¢cikarma cezasi haric).

4. Silahli Kuvvetler mensuplarina verilen disiplin cezalari.

e —
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5. Yiksek Sec¢im Kurulu kararlari
6. Sayistay kararlari.
7. Kamu gorevlileri hakem kurulu kararlar (2010)

8. Kural olarak Yiksek askeri suranin kararlarina yargi yolu kapaldir. Ancak Yiksek Askeri Saranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirla ilisik kesme kararlarina karsi yargi
yolu agiktir.

[Dikkat:

2010 yili Anayasa degisikligiyle, “Kamu gérevlilerine verilen disiplin cezalari yargi denetim disinda birakilamaz.” hikm
kabul edilmistir. 1982 Anayasasi yargi yolunun kapatilamayacagina ait iki maddede agikga ek glivece vermistir. Bunlardan
birincisi madde 66 “Vatandaslktan ¢ikarma kararlarina yargi yolu kapatilamaz” hiikm, ikincisi ise madde 129. Maddesinde
‘Kamu gérevlilerine verilen disiplin cezalarina yargi yolu diginda birakilamaz” seklindeki hikimdur.

2017 Anayasa degisikligi maddelerinin hepsinin ydirtirliige girmesiyle birlikte Sikiyénetim kaldirilmis dolasiyla Sikiyénetim
Komutaninin Iglemlerinin yargi denetimi disinda tutulmasinin da bir hikmdi kalmarmigtir.

\Ayrica Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlere de artik yargi yolu agilmistir.

- Hukuk devletinde yargi bagimsiz olmalidir.

- Hukuk devletinde bireyler arasinda haklarin kullanilmasi ve yararlaniimas! acisindan esitlik vardir. Nitekim
anayasamizin 10. maddesinde” Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlstince, felsefiinang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir” htikmdine yer vermistir.

- Hukuk devletinde devlet faaliyetlerinin belirliligi var olmalidir.

- Hukuk devletinde hukukun genel ilkelerine bag/l//k vardir.

- Buarada, yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin sadece hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugunu,
yerindelik denetimi halini alamayacagini hatirlatmak gerekir.

- Ayrica, idarenin mali sorumlulugu ilkesi de Anayasa'da diizenlenmistir. Anayasa’ya gore, “idare kendi eylem
ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle yukdimliddr. ”

- Kuvvetler ayriligi olmalidir

- Duizenli idare ilkesi olmalidir.
. ]
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3.B.4.e. Sosyal Devlet ilkesi:

Sosyal devlet, Vatandasina insan haysiyetine yakisir bir hayat sunan, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak ama-

ciyla ekonomik hayata gerektiginde midahalesini mesru ve gerekli géren bir devlettir_Sosyal devlet, jandarma devletin

tam karsitidir, Jandarma devlet, klasik liberalizmi benimseyen devlet anlayiginin sonucudur. Buna gére; Devlet ekonomik
alana asla mudahale etmez.

Sosyal devlette;

- Sosyal ve ekonomik haklar var olmalidir.

- Sosyal devlette herkesin guivenlik hakki vardir anayasamizda “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu

guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat kurar.” hukmu mevcuttur.

- Milli geliri artirmali, issizligi dnlemeli ve calisma kosullarini gelistirmelidir.

- Bireyleri sosyal guvenlige kavusturmalidir.

- Firsat egitligini sag‘lamalldlr

- lIstihdami saglamalidir

Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

Kamulastirma
Devletlestirme

Vergi adaleti

Planlamadir.
insanca bir yasam icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi

Sosyal ve ekonomik haklara yer verilmesi

Dikkat: Ozellestirme; 1999 da devietlestirmeye iliskin maddeye eklendi md.47. Fakat 6zellestirme sosyal devletin yarar
landigi bir hukuki yéntem degildir.

3.B.4.f. Demokratik Devlet ilkesi:

Halkin kendi kendisini yonettigi ve bunun igin ydnetime katildigi devlete demokratik devlet denir. Kriterler;

- Tum vatandaglarin temel hak ve hurriyetlerinin taninmasi ve glivence altina alinmasi

- Gok partili siyasal hayatin varligi

- Genel oya dayanan serbest segimlerin varligidir
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3.B.4.g . Esitlik ilkesi :

“Herkes, dil, Ik, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdzetilmeksizin kanun
Onunde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari bittin islem-
lerinde kanun énuinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

- Esitlik ilkesine, kadin ve erkek esitligine ydnelik olarak Devlete, bu esitligin yasama geciriimesi konusunda acik bir
yUukimlUlik getirmek amaciyla 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikdmldddr.” ifadesi eklenmistir. 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle de bu hilkme, “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”
ifadesi eklenmistir.

- Yine 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle maddeye, “Cocuklar, yaslilar, 6zdrliler, harp ve vazife sehitleri-
nin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” hikmU kabul edilmigtir.
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DORDUNCU BOLUM - ANAYASADA YERALAN TEMEL HAK VE HURRIYETLER VE BUNLARIN OZELLIKLERI

Anayasamizda yer alan temel hak ve hirriyetler 3 kategoriye ayriimistir. Bunlar;

- Kisisel Haklar ( negatif statl haklari) Bu haklar negatif statl haklaridir. Glinki Bu haklarda devletin edimi negatiftir.
Devlet bu alana midahale etmez.

- Sosyal ve ekonomik haklar (pozitif statli haklar) . Bu haklar pozitif statu haklaridir. Ctinki devlet bu alana mudahale
etmektedir. Bu haklara bu yluzden “isteme Haklar1” da denir.

- Siyasi hak ve 6devlerdir. Bu haklar aktif stati haklari veya diger adiyla katilma haklaridir. Glinki bu haklarla vatan-
daglar aktif bir sekilde yénetime katilmaktadirlar.

4.A. HAK VE ODEVLER

4.A.1.Kisinin haklari ve édevleri;

Anayasamizda yer alan kisisel haklar sunlardir;

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi; Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Zorla galistirma yasagi; Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.

Kisi hurriyeti ve givenligi; Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye génderilmesi
icin gerekli siire hari¢ en gec kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dért gun iginde hakim
ontne cikarilir.

Ozel hayatin gizliligi; Bu maddeye 2010 da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hak-
kina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngérilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve us(ller kanunla konulur” hikmi eklendi.

Konut dokunulmazhgr.
Haberlesme hirriyeti.

Yerlesme ve seyahat hirriyeti; 2010 da “Vatandasin yurt disina ¢ikma hirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir” hiikmu geldi.

Din ve vicdan hurriyeti.

Duislince ve kanaat hurriyeti

Dustnceyi aciklama ve yayma hurriyeti.
Bilim ve sanat hirriyeti

Basin hirriyeti

Sireli ve siresiz yayin hakki

Basin araglarinin korunmasi;

Kamu tizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki.




