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Oz

Sendika ve ona bagli olan hak ve Ozgiirliikler, sermaye sahibi isveren
kargisinda zayif bir konumda olan is¢i smifinin haklarimi korumak igin
onemli bir hukuki miiessesedir. Sendikanin is¢i, igsveren ve devlet olarak ii¢
tarafli bir endiistri iliskisinin olusumudur. Bu iliski, her tilkenin kendine
Ozgili kiiltiirel ve geleneksel yapilarina ve bulundugu dénemin sartlarina
bagli olarak degisimler gostermektedir. Sendikalar, endiistri iligkilerinin
gelismesiyle beraber hukuk sistemlerinin en 6nemli sivil toplum orgiitleri
haline gelmistir. Sendika, ig¢i/isveren ve devletle olan iliskide ig, kazang ve
toplumsal degerler baglaminda ¢ikarlarinm1 korumak ve gelistirmek gayesiyle
bir araya gelen orgiitii tanimlamaktadir. Sanayi devrimi ile degisen ¢alisma
sekli ve kosullart yeni diizene uyum siirecinde birtakim g¢atismalari
beraberinde getirmistir. Caligmanmin temel amaci 1982 Anayasasi’nda
ongoriilen sendikal haklarin hukuki niteliginin arastirilmasidir. Bu makale,
Tirkiye’de sendikal haklarin gegmisteki ve giliniimiizdeki hukuki
gelismelerini AB iilkeleri ile karsilastirmali olarak incelemeye alarak
konuyla ilgili mevzuat ve mevcut uygulamalari Avrupa standartlariyla
karsilastirmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Isci/lsveren, Sivil Toplum, Anayasa.

Abstract

The union and the rights and freedoms attached to it are an important legal
institution to protect the rights of the working class, which is in a weak
position against the capital owner employer. It is the formation of a tripartite
industrial relationship of the union as worker, employer and state. This
relationship varies depending on the unique cultural and traditional
structures of each country and the conditions of the period. With the
development of industrial relations, trade unions have become the most
important non-governmental organizations in legal systems. The union
defines the organization that comes together to protect and develop its
interests in the context of work, earnings and social values in its relationship
with the worker/employer and the state. The changing working style and
conditions with the industrial revolution have brought about some conflicts
in the process of adaptation to the new order. The main purpose of the study
is to investigate the legal nature of trade union rights envisaged in the 1982
Constitution. This article examines the past and current legal developments
of trade union rights in Turkey and compares the relevant legislation and
current practices with European standards.

Keywords: Union, Worker/Employer, Civil Society, Constitution.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem/Purpose

The main purpose of the study is to investigate the legal nature of the union rights stipulated in the 1982
Constitution. This article examines the past and present legal developments of union rights in Turkey and compares the
relevant legislation and current practices with European standards. The aim of the article is to provide an inquisitive
perspective on working relations by providing information about unionism activities, which are one of the main factors
of our working life for more than two centuries, within the framework of the legal system in our country in general.
Another purpose of this article is to discuss the historical and current problems of the unions and their search for
solutions.

Research Questions

The main purpose of the unions, which are indispensable for the employee/employer world; consists of
producing solutions in the relevant field. In this Article, we list the problems of the unions; First of all, they should
safely approach the measures and their presence in order to take into account the wishes and demands of the
individuals, their own members or potential members who are in charge of the unions, emphasizing the lack of
comprehensive legal regulations regarding these organizations.

Literature Review

In this study, after determining the conceptual framework of trade unions and union activities in general, the
historical development in our country along with EU countries was also discussed. In addition, in the light of the
doctrines, he made an assessment about Turkish trade unionism and clarified the policies that our unions can follow.
The main sources of our work are primarily the provisions concerning union rights in the 1982 Constitution. In addition,
the legislation on union rights such as "Unions and Collective Bargaining Agreement Law" has been examined with a
critical approach.

Methodology

In addition to determining working conditions in the public sector along with political power, unions are both
guiding and guiding in the private sector as arbitrators and advocating for these rights. The union and its affiliated rights
and freedoms are an important legal institution to protect the rights of the working class, which is in a weak position to
the employer who owns capital. It is the formation of a trilateral industrial relationship of the union as a worker,
employer and state. This relationship varies depending on the unique cultural and traditional structures of each country
and the conditions of its period. With the development of industrial relations, trade unions have become the most
important non-governmental organizations of legal systems. The union defines the organization that comes together in
the relationship with the employee/employer and the state with the aim of protecting and developing its interests in the
context of business, earnings and social values. The changing way of working with the industrial revolution and the
conditions brought some conflicts in the process of adapting to the new order.

Results and Conclusions

The main finding of the study; We believe that the problems facing trade unions should not only be the
mechanisms of repression of political powers, but also the direct attention of union leaders not only to their members,
but also to all employees or workers that they deal with in general. In other words, unions need to plan for a dynamic
organization goal in order to have a large working and working audience. These organizations need to keep up with the
current problems of workers and the working segment in order for employees to gain the trust of even the entire public.
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1. GIRIS

Sendikalar, sermayenin is¢i sinifina yonelik artan ekonomik, siyasal ve ideolojik baskilar
karsisindaki saldirilarin etkisini zayiflatacak arag ve politikalar1 gelistirme arayisina girmislerdir (Giirkan,
2012, s. 2). Genel olarak kamu hukuku ve 6zel olarak anayasa hukukunun en 6nemli ve karmasik konulardan
biri, is¢i ve isveren alanindaki sivil toplum orgiitleridir. Genel olarak tiim bu kuruluslarin amaci, iiyelerinin
cikarlarini korumaktir. Bu orgiitlerin ortaya ¢ikmasi 6nemli bir sosyal olgudur. Fakat is¢i ve isveren orgiitleri
devlet ve onun temsilcigini yapan siyasal iktidardan bagimsiz oldugu zaman, is hukukunda da gercek bir
olgu olarak kabul edilebilir. Iste bdyle durumlarda bu drgiitler isci ve isveren iliskilerinin diizenli bir seklide
yiiriitiilmesinde ve sosyal adaletin tesis edilmesinde belirleyici bir rol oynayabilirler. Genel olarak, bir
sendika, belli bir meslek grubunun ¢ikarlarinin giivence altina alinmasi ve korumasi dogrultusunda ideolojik,
politik, dini, cinsiyet ve itk ayrimeciligi gozetilmeksizin goniillii ¢alisanlarindan olusan bagimsiz bir sivil
toplum orgiitiidiir.

Tiirk hukuk sisteminde sendika ve sendikal faaliyetlerle ilgili haklar 1982 Anayasasi’nin Ugiincii
Béliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig: altinda, “sendika kurma hakki” (AY. m. 51) ve
ayrica "sendikal faaliyet" ve "grev hakki ve lokavt" haklarn (m. 52, m. 53) ile ilgili giivenceler
ongoriilmiistiir. “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda (SENTISK) ise sendikal yasam
ayrintili sekilde diizenlenmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu olarak yasalasarak
yiiriirliige girmistir. 6356 sayili Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’'nun yerini almistir. Kanunun gerekgesine gore; bu Kanun, Tiirk ¢calisma hayatinin
Oteden beri evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak ve ozgiirliikler ile toplu sozlesme
ve serbest toplu pazarlik hakkim,; ozgiirliikcii ve demokratik toplum esaslart temelinde yeniden
diizenlemektedir” (Subasi, 2014, s. 1).

1982 Anayasasi’nda sendikal haklarin gerceklestirilmesi icin Sendika Kanunu’nda da sendikalarin
esas amacl, ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi olarak
belirtilmistir (SK m. 1). Sendika, taraflarinin is¢i, isveren ve devlet olan iligkide is, kazan¢ ve toplumsal
degerler baglaminda ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek gayesiyle bir araya gelen Orgiitii tanimlamaktadir.
Sanayi devrimi ile degisen calisma sekli ve kosullar1 yeni diizene uyum siirecinde birtakim catigmalar
beraberinde getirmistir. Sendikaciligin temelinde birleserek giiglii olma, dayanigma yoluyla ortak ¢ikarlar
birlikte koruma ve gelistirme felsefesi yatar ve isgiler igin emegin birligini, isverenler iginse ortak ekonomik
ve sosyal ¢ikarlarin birligini temsil ettigi gozetildiginde, etimolojik anlama uygun oldugu gézlemlenmektedir
(Boydak, 2015, s. 5). Calismanin ilk boliimiinde sendikanin tarihi ile ilgili bilgiler verilerek sendikalagma
stirecinden bahsedilmis daha sonrasinda da bu sosyal taraflarin hangi hukuki niteliklerle sendika kurabilecegi
ve sendika hakki aciklanmigtir. Bu ¢alismanin ikinci bdliimiindeyse sendikanin kurulusu ve devamliligi icin
olmazsa olmaz nitelikleri ve zorunlu organlari belirtilmistir. Bu zorunlu organlarin gorev ve yetkilerinden ve
sendikaya iliye olmanin sartlar1 ve sendika iiyeliginin sona ermesi konularina yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELISiMi

“Demokratiklesme ile is¢i hareketi ve sosyal miicadele arasinda karsilikly bir iliski bulunmaktadur”
(Ugkan Hekimler, 2015, s. 4). Bu durumu M. Ozugurlu su sekilde aciklamaktadir, “Demokratiklesme ile is¢i
hareketi arasindaki iliski iki yonliidiir. Bir yandan is¢i hareketinin varlik kazanabilmesinin teme kosulunun
demokratiklesme oldugunu soylemek ne kadar dogru ise, diger yandan, demokratiklesmenin gerceklik
kazanabilmesinin genis olciide is¢i hareketinin olusumuna ve etkinligine bagli oldugunu soylemek de ayni
olciide dogrudur.” (Ozuguruli, 2021, s. 1) Bu béliimde once sendika sdzciigiiniin kavramsal cercevesini
aciklayacagiz ve sonra Tiirkiye ve Diinyadaki tarihsek gelisimine deginecegiz.

2.1. Kavramsal Cerceve

“Sendika” sozciik olarak Latince’deki, sehir devletinin yoneticisi anlamina gelen “Syndic”
sozciigiinden tliremistir. 19. yiizyildan itibaren sendika (syndicat) sézciigii, belli bir grubun ortak ¢ikarlarini
savunmak i¢in olusturulan bir orgiitii ifade etmektedir. Genel anlamiyla bir tanim yapmak gerekirse, iggilerin
kendi aralarinda olusturduklari g¢esitli hak ve menfaatlerini korumak ve iyilestirmek amaciyla olusturulan
orgiitlenmeye sendika denilmektedir (Mahirogullari, 2011). Sendikalar bugiinkii anlamini 1839 yilinda
kazanmustir. ingiltere’de 1824, ABD’de 1842, Almanya’da 1869, Fransa’da ise 1884 yilinda sendikalarin
serbestce kurulmasina olanak taniyan kanunlar ¢ikarilmistir (Tokol, 2000, ss. 25-26). Tirk Dil Kurumu’na
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gore sendika, “iscilerin veya igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakinindan ¢ikarlarim
korumak ve daha da gelistirmek igin aralarinda kurduklar: birlik”, olarak tanimlanmistir (TDK/2021).

“1961 Anayasasindaki hiikiimlere dayanarak, 1963 'te ¢cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayilt Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) Tiirkive deki sendikal hareket icin énemli bir
adimdy” (Yasar, s. 1). 274 sayili Kanunun 1. maddesine gore, “Sendika; birlik, federasyon ve
konfederasyonlar, bu kanuna gore isci - sayilanlarin ve igverenlerin, miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin kurduklar1 mesleki tesekkiillerdir.” Seklinde aciklanmistir. Bu
durum su anda yiiriirliikte olan 6357 sayil1 ve 2012 tarihli Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda da
devam etmektedir. Bu Kanunun 2/1-§. maddesine gore, sendika, “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya
isverenin bir araya gelerek bir igskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluglaridr.” seklinde tanimlanmustir.

Tokol’a gore, “Sendika kavrami, Ingiltere, ABD, Almanya gibi bazi devletlerde isci orgiitlerini
anlatmak icin kullanilirken, Fransa ve Tiirkiye gibi bazi devietlerde ise hem is¢i hem de isveren orgiitlerini
anlatmak i¢in kullamldigini belirtmek gerekir” (Tokol, 2002, s. 42). Bir sendikada aranan unsurlar ortak
ekonomik ve sosyal hak ve yararlar1 koruma ve gelistirme amaci, serbestce kurulabilme, is¢i ve isveren
sendikalarinin devlete ve birbirlerine karsi bagimsiz olmalari, demokratik ilkelere uygunluk ve 6zel hukuk
tiizel kisisi olmalaridir (Giiler, 2016, s. 7).

2.2. Tarihsel Gelisimi

Sendikacilik, sanayi devrimi baglaminda ortaya ¢ikip gelisen bir olgudur. Sanayilesmeyle is¢i sayisi
artarak gelisen liretim tipi iscilerin toplanip sinif olarak yogunlagmasina sebep olmaktadir (Sur, 2017, s. 14).
Gecgmisi Ortagag lonca diizenine dayanan sendika tarihi incelendiginde, demokrasi gibi sendikaciligin da ilk
kez Ingiltere’de filizlenip yayildig1 gozlenmektedir (Boydak, 2015, s. 7).

Ingiltere, Sanayi Devrimini gergeklestirerek somiirgecilikte iistiin giic haline gelmesiyle 19. yiizyilin
siiper giicii olurken Almanya, Fransa, Rusya, Japonya ve ABD sanayilesmeye baslar. Bu da serfligin
kaldirilmasinin ve sanayilesmenin baslangicini olusturmustur (Tekerek, 2017, s. 37). Sendikacilik, altin
cagmi, kamu iktisadi tesebbiisler yolu ile ekonomiye miidahale edilen 1945 yilinin sonrasinda kamu
sektoriinde orgiitlenerek yasamugtir (Gliler, 2016, s. 14).

Koti galisma kosullari, uzun ¢alisma siireleri ve diisiik licretler gibi birgok olumsuz kosulun mevcut
oldugu baslangi¢ doneminin sartlar1, emegin giiciinii birlestirerek yeni bir politik ve toplumsal gii¢ ekseni
olusturmasini zorunlu kilmistir (Yazici, 2013, s. 27). Buna karsin ilk sendikalar, koéti bir durumu
iyilestirmekten ¢ok, iyi bir durumu savunmak amacindan kaynakli kurulur ve muhafazakar bir kimlik tasir
(Tekerek, 2017, s. 39). Tarimdan sanayilesmeye gecis ve ekonominin belli bir seviyeye ulasmasiyla ortaya
is¢i ve isveren siniflart ¢ikmustir (Taskin, 2006, 73).

Sendikacilik tarihsel agidan ele alindiginda sendika olgusunun varlik nedeninin Oziinde isci
hareketlerinin bir sonucu oldugu ve kaynagini sendika Ozgiirliigii, calisma O6zgiirliigiiniin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili taleplerin olusturdugu tereddiitsiiz bir bigimde s6ylenebilir (Boydak, 2015, s. 8). Genel
acidan sendika, toplu is sozlesmesi ve grev hakki, dnce devlet tarafindan yasaklanmasi, yasaklamanin
sendikal gelismeyi engelleyemedigi asamada da bu haklarin yasallastirilmasi kabul gorilmiis seklinde
ozetlenebilecek bir tarihsel gelisim siireci gostermistir (Ozveri, 2012, s. 7).

Bugiinkii anlamiyla sendikalar olusumundan once, c¢aligma hayatinda korporatif tipte meslek
kuruluslart  hakimdi. Ulkemizdeki loncalarin  karsiligini  olusturan  korporasyonlar —mesleklerin
diizenlenmesindeki etkisi biiytiktiir (Sur, 2017, s. 11).

Ingiltere Sendikacihigi Ingiltere’de ilk isgi Orgiitlenmesi 1792 yilinda 6deme giicii bulunan ve
sendikalagma ile igverenden bazi haklar elde edecek niteliklere sahip bulunan meslek sahibi isciler arasinda
“Londra Yazisma Dernegi” adiyla kurulmustur (Giiler, 2016, s. 8). Ingiltere’de kurulmaya baslayan
sendikalar, igveren ve siyasal iktidarin baski ve yildirma politikalariyla karsilasmiglardir (Hafizoglu, 2015, s.
25). Ingiltere'de kurulan ilk emek birlikleri bir bakima ¢agdas sendikaciliga uzanacak yolda ilk érgiitlenmeler
olarak tarihe gecmislerdir. Ilk devamli iicretli isci birlikleri imalathane sisteminden yarim yiizy1l énce
kurulmus ve ilk orgiitlenmeler heniiz el is¢iliginin hiikiim siirdligli baz1 zanaat kollarinda gerceklestirilmistir
(Yazici, 2015, s. 292). Anglo-Sakson sistemlerinde bir donem siklikla gézlenen kapali isyeri, sendikali igyeri
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ve lyeligin muhafazasi sartlar1 koyarak sendikaya iiye olmayanlarin ise alinmayacaklarina dair belgelere
iilkemizde rastlamlmamaktadir (Sur, 2017, s. 48). Ingiltere’de 1789 Fransiz Devrimi sonrasi artan isci
hareketlenmeleri, irlanda ve Ingiltere’de yasanan isyanlarla birlesince sendikalara devrimin ajanlar1 goziiyle
baktiklar1 belirtilmis (Ozveri, 2012, s. 8). Ilk sendikal orgiitlenme calismalarindan sonra 1820 yilinda
Ingiltere’de ilk yasal sendika kuruldu (Batis, 2016, s. 1). Ingiltere’de, isgilerin drgiitlenmelerini yasaklayan
kanunlarin 1824 yilinda kaldirilmasiyla orgilitlenme ve sendika hakki yasallagmis, yillarca uluslararasi
hukukta sozlesmelerle korunmustur (Boydak, 2015, s. 43). 1824 yilinda birlesme Ozgiirliigii yeniden
tanininca ¢esitli kisitlama ve engellere karsin isci sendikalar1 hizla gelismesiyle 1871 yilinda Sendikalar
Kanunu kabul edilip 1875 yilinda grev suc¢ olmaktan ¢ikarilmistir (Sur, 2017, s. 13). Ingiltere, ¢ok ¢atismali
ve calkantil bir tarihi gegmisine karsin, simiflar arast uzlasmaya temelindeki gelenegiyle Ingiliz
demokrasisinin 0zgiin evrimci gelisme tarzin1 benimsemis ve ondan beslenmistir (Yazici, 2015, s. 32).
Giiniimiizdeki Ingiliz sendikalar1, meslek esasina dayanan sendikalar, genel isci sendikalari, iskolu esasina
dayali sendikalar, federasyonlar ve meslek kurullarn olarak belli plandan bagimsiz, diizensiz bir gelisimin
sonunda ortaya ¢ikmistir (Taskin, 2006, s. 68).

Almanya Sendikaciligi Almanya’da ger¢cek anlamda endiistrilesme, 19. ylizyilin ikinci yarisinda
baglamigtir. Sendikal 6zgiirliikk kesintilere ugramig olsa dahi 1861 yilinda Saksonya’da, 1869 yilinda da
Kuzey Almanya Federasyonunda yasak kaldirilmistir (Giiler, 2016, s. 10). Almanya ve Fransa gibi iilkelerin
is¢i birlesmelerini yasaklayan diizenlemeler, isveren ve siyasal iktidarin yildirma politikalarinin somut
ornegidir (Hafizoglu, 2015, s. 25). Alman sisteminde, bir orgiitiin sendika olabilmesinde toplu is s6zlesmesi
yapmaya hazir olmanin tiiziigiinde yer almig olmasi kosulunun aranmakta ve toplu is sozlesmesi yapma
hakki, sendika taniminin asli unsurlarindan biri olarak sendika hakkinin i¢cinde yer almaktadir (Ozveri, 2012,
s. 82). 1955 yilindan itibaren Alman is¢i sendikaciligi ve Alman Sendikalar Konfederasyonu, endiistri
temelinde kendiliginden gergeklesen tekellesme Ornegi olarak gosterilmektedir (Sur, 2017, s. 47). Alman
Anayasa Mahkemesi’nin i¢tihadina gore sendika orgilitiiniin kosullari, 6zgiirce kurulup iiyelerinin ¢ikarlarini
korumay: tstlenmeli, yiiriirliikteki toplu is sdzlesmesinin baglayiciligini kabul etmeli, toplu is s6zlesmesini
yapmaya hazir oldugunu sendika tiiziigiinde gostermeli, diger taraflarina saygi gostermelidir (Taskin, 2006,
s. 64). Stephane Born'un siyasi ¢ergevede, iki yiiz elli sendikay1 bir ¢at1 altinda is¢i kongresi toplamasi,
Alman sendikaciliginin en 6nemli olaylarindandir. Alman sendikaciligi, renkli ve zengin gelenegiyle giiclii
bir sivil Orgiitlenmeyi Alman demokrasisinin teminati haline getirebilmistir (Yazici, 2013, s. 33).
Almanya’da devletin toplu pazarlik siirecine katilimi sinirli olsa dahi endiistride siyasal sistem ve sosyal
devlet arasinda hukuken esneklik bulunmaktadir (Yitek, 2016, s. 172). Sendika olarak kabuliinde giivenilirlik
unsurunda net sekilde goriiniir bu ilkeye gore, orgiitiin kolektif uyusmazliginda devletin arabuluculuk sistemi
ve is miicadelesi araglarmi tanimas1 gerekmektedir (Ozveri, 2012, s. 35).

Fransa Sendikaciligi sanayilesmenin gecikmesi ve devletin yasadigi ekonomik, sosyal, siyasal
calkantilar, sendikal hareketlerin olusumunu engellemistir (Taskin, 2006, s. 60). Sanayi Devrimi’yle olusan
is¢i Orgiitlenmelerini siyasi iktidar ve igverenler yasaklayici tutum sergilese de sonunda sendikal hareketler
taninmis ve yasal ¢erceve icine alinmistir (Hafizoglu, 2015, s. 25). 1789 Bildirisiyle bireyci 6zgiirliik anlayist
ve 1791°deki “D’allerde Yasasi” ticaret ve sanayi 0zglirliigii ile calisma o6zgiirligii saglayarak isci-igveren
iligkilerinde dogrudan yasal diizenleme olmaksizin yeni bir donemi baglatmistir (Tekerek, 2017, s. 54).
Fransa’da is¢i eylemlerinin esas olarak yogunlastigi sehir, Lyon’du. Dogu Fransa’da bulunan bu sehir,
dokumacilik agisindan Fransa’nin en onemli sehirlerindendi ve Fransa’da ipek iiretiminin merkezi olma
ozelligine sahipti (Uslu, 2014, s. 11). 1831 yilinda Lyonlu ipek sanayi iscilerince “galisarak yasamak ya da
savagarak Olmek” sloganiyla gerceklesen grev temelinde bir is¢i devrimi olarak bilinen ve toplumsal
onderlerin iktidara gelmesini saglayan 1848 Sosyalist Ihtilali’ndeki kisa bir siire harig bu rejim 1864 yilina
kadar devam etmistir. 1862 yilindan sonra is¢i hareketlerine kars1 hosgoriilii politika izlenmistir (Tekerek,
2017, s. 55). Fransa’da devlet igveren roliinde 6nemli bir konumdadir. II. Diinya Savasi sonrasi ekonomide
yeniden yapilandirma ve bazi igletmelerin millilestirilmesiyle kamu istihdamini arttirmistir (Mahirogllari,
2011, s. 161). Fransiz sendikacilik hareketini etkileyen Marx diislincesi savunanlara kars1 anarsist kuramct
Proudhon’u savunanlardi. Bu gelismelerle Fransiz sendikaciligi, kendisine &zgii devrimci, anarsist,
sendikalist anlayisa felsefi anlamda kavusmus oldu (Yazici, 2013, s. 34). 2000’1i yillarda pes pese krizler
yasanmasi diger iilkeler gibi Fransa’y1 da etkileyerek diinyanin besinci, Avrupa’nin ikinci bilyiik ekonomisi
olan Fransa’yi da etkileyerek son on yillik siirecte ekonomik ve isgiicii alaninda oldukg¢a basarili olmustur
(Yitek, 2016, s. 203). Glniimiizde 1980°1i yillar evveline kiyasla, siyasallasmay1 ve tamamen siyasal bir
partiye gore hareket etmeyi genel olarak tercih etmeyen bir egilim gdstermistir (Mahirogullari, 2000, s. 156).
Ayrica sinif bilincini korumakta, zaman zaman cesitli sektorlerde ¢atismaci anlayista olan Anarko ve
Trockist sendikacilig1 gozlenmektedir (Mahirogullari, 2011, s. 157).

141



Amerika Sendikaciligi Amerika da 1800’1i yillarin basinda sanayilesmenin gelismeye baslamasi ile
birlikte isci ve igveren siniflar1 olugsmaya baglamistir. Avrupa'nin aksine Amerika da siniflar arasi ayrit edici
cizgiler olugsmamus, is¢i ve isverenler zaman igerisinde birlikte gelisim gostermislerdir (Ekin, 2019, s. 65).
Amerika da sendikal orgiitlenmenin gelismesi 1866 yilinda Ulusal Is¢i Sendikasmin kurulmasi ile
baglamistir. Ayrica Birinci Diinya Savasina kadar bir dénem harig siirekli olarak is¢i sayisinin arttigi tespit
edilmektedir (Boybora, 2009, s. 21). Amerikan I¢ Savasi, ABD'de modern bir sanayinin olusmasinda ve
kapitalizmin kurumsallasmasinda 6nemli bir asama olmustur. i¢ savas sonrasinda ABD isci hareketinin
orgiitlenme ¢abalarinin yogunlasmasi1 doruga ulasir. 1863'te 20 iskolunda 79 sendika varken, Aralik 1864'de
52 iskolunda 207 sendika, Aralik 1865'de ise 61 igskolunda 300 sendika Orgiitlenmis ve sendikali is¢i sayisi
200 binin iizerine ¢ikmisti (Duran, 2021, s. 1). Amerika Birlesik Devletleri, 1955 yilinda iki biiyiik
konfederasyonun Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) ile Sanayi Kuruluslari Konfederasyonu’nun (CIO)
birlesmesinden dogan AFL-CIO 6nemli ve etkili bir kurulustur (Sur, 2017, s. 47). 1980 sonrasinda tiim
diinyay1 etkilerken Amerikan sistemini olumsuz etkilemis olmasindaki en 6nemli nedeni liberal karakterli
olmasidir (Yitek, 2016, s. 90).

Osmanli Déneminde sendikacilik, Osmanli’da is¢i smifinin olusumu Oncelikle insaat alaninda,
madencilik ve kamu alaninda ortaya ¢ikmistir. Mesela 1550-1557 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen
Siileymaniye Camii ve Imareti insaatinda calisilan toplam siirenin yiizde 55°i iicretli isciler tarafindan
gerceklestirildi (Kog, 1998, s. 3). Tanzimat’tan dnceki donemde Orgiitlenmeler sendikal degil, korporatif
nitelik tasiyan esnaf ve zanaat kuruluklaridir. Sinif degil, meslek esasina dayanir (Sur, 2017, s. 14). Bati’da
ve Osmanli toplumunda esnaf ve kiigiik zanaat iliskilerini diizenleyen lonca ve ahilik sistemi, ¢alisma
kosullarinin belirlenmesinde rol oynarken ekonomik, sosyal ve siyasi orgiitler olarak kapali bir sistemde
onemli fonksiyon olmuslardir (Giiler, s. 8). Osmanli'nin ilk sanayi tesislerinde olumsuz c¢alisma kosullarin
olusturan nedenlerden birisi 1854-1864 yillarinda Kirim, Kafkasya ve Balkanlar'dan Istanbul ve Anadolu'ya
gocle olusan isgiicli arz1 fazlaligidir (Yazici, 2015, s. 300). 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti’nin
sendikal orgiit niteligine yakin oldugu gériilmektedir. isci drgiitiinden ¢ok, iscilere yardim amaci olan bir
hayir dernegi oldugu goriisii 6ne siiriilmiistiir (Boydak, 2015, s. 34). Bu cemiyet gergekten hayir kurumudur
(Sur, s. 14). Osmanl1 Devleti’nde sendikalar esas itibariyle 1908 tarihinde II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden
sonra yayginlasti. 1908 yilinda ¢ikarilan bir gegici kanun ve 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile,
kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan iscilerin sendikalagmasi yasaklandi. Grev ise yasaklanmadi. Greve
cikabilmek, bir 6n uzlastirma siirecinden gegme kosuluna baglandi (Kog, 1998, s. 4). 1909 Ta’til-i Esgal
Kanunu ile sendikalar feshedilmekle birlikte is¢ilere grev yapma hakki taninmustir. Bu grevlerin ne sekilde
olabilecegi konusunda da sonradan talimatlar yayimlanmistir (Dogan, 2021, s. 1).

2.3. Tiirkiye Sendikacilig

Eski ve koklii sendikacilik akim ve geleneklerinden etkilenen Tiirkiye’de 17.02.1923 tarihinde
Tiirkiye iktisat Kongresi’ne katilan is¢i temsilcileri, kongre sonunda bazi kararlarm alinmasina katkida
bulunmuslardir (Tekerek, 2017, s. 97). 1923 sonrasi, sanayilesmek amacli kamu iktisadi tesebbiisleri
olusmustur. Stimerbank ve FEtibank tarzi kurumlar biiylik isletmeler kurulmus, is¢i isveren iliskilerini
diizenleyen kurallarin konulma zorunlulugu ¢ikmistir (Tagkin, 2006, s. 73). 1924 Anayasasi’yla toplanma ve
dernek kurma hakki taninsa da 1925 Takrir-i Sitkun Kanunu nedenli faaliyet gésterememistir (Hafizoglu,
2015, s. 25). Isci ve Esnaf Birligi 1935 yilinda kurulmustur (Esnaf Birligi, 2021). 15 Haziran 1936 tarihinde
ilk Is Kanunu kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2021). ilk Is Kanunu'nda sendikalarla ilgili hicbir
diizenlemeye yer verilmezken grev ve lokavt yasaklanmistir (Hafizoglu, 2015, s. 25). 28.06.1938 tarihinde
Cemiyetler Kanunu’nda smif esasina ve adina cemiyetlerin kurulamayacagina dair tesebbiislerin sonrasinda
kanunun ilgili maddelerinde gerekli degisiklikler yapilarak sendika hakki yasal olarak tanmmistir (Giirbiiz,
2014, s. 11).

1923 yilindan 1946 yilma kadar Tiirkiye calisma iligkilerinde, biiyilk o6l¢lide bagimsizlik
kazanamamus, tek parti yonetimi ve devletgilikle belirlenmistir. Ayri bir alan haline gelememis olmasi ve is¢i
ve igverenden ¢ok devlet tarafindan belirlenmek istemesi rol oynamugstir (Tekerek, 2017, s. 108).

1960 oncesi sendikaciliga kuskuyla bakan, baski altinda tutan ya da yonlendirmeye ¢alisanlar, yerini
ozgiirliik¢li demokrasinin kurum ve normlariyla islemesi gerektigine inananlara birakmistir. Bu baglamda
yoneten kesimde giderek yerlesen bu anlayig, Tiirk sendikacilifinda yeni bir siireci baglatarak yeni
olanaklara kavusturmustur (Ozveri, 2012, ss. 140-141).
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1947-1960 doneminde is¢i sendikaciliginin gelisimi isveren sendikaciligindan nispeten daha iyi olsa
da isveren sendikaciliginin gelisimini tetikleyecek bir uyarida bulunacak kadar olmamustir diyebiliriz
(Tekerek, 2017, s. 142). 10.12.1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23/4 ile
“Herkesin c¢ikarint korumak icin sendika kurmaya ve sendikalara iiye olmaya hakki vardir”. Ayrica
03.01.1976 tarihindeki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltliirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 23.03.1976
tarihindeki Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 11.12.1969 tarihindeki Birlesmis Milletler
Sosyal Ilerleme ve Gelisme Bildirgesi ve 1961 yilina ait Avrupa Sosyal Sart1 gibi sozlesmelerin icerigi ile
sendika kurma hakk:i giivence altina alinmistir (Giiler, 2016, s. 21). Amerikan Is Federasyonu, diizeni
korumak aslinda iiyelerinin haklarini savunmay1 amaglayan diisiik siyasi karakterli bir sendikal hareket
olarak yapilanmasinin temelini olusturmustur. 1960 sonras1 Tiirk sendikaciliginin yapilanma siirecine de
0zgiin sartlarda etkiler yapmustir (Yazici, 2013, s. 35).

1961 Anayasasi ile sendika ozgiirliigii diizenlenip toplu sozlesme ve grev haklarini taninmigtir
(Hafizoglu, 2015, s. 26). 1963 yilina kadar sendikaciligin giiclenememe sebepleri arasinda hukuki agidan isci
kavramimin dar tutulmasi ve grevin yasaklanmasi rolii vardir. O dénemde toplumun cogunlugu kirsal
karakterini korudugundan toplumsal, politik ve ekonomik sartlar belirleyici bir rol oynamaktadir (Sur, 2017,
s. 17). Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu 1963-1980 yillar1 arasi
sendikalarin giiclendigi donem olarak tarihe gegmistir (Ozveri, 2012, s. 139). 1970°’li yillara kadar
sendikalagma, hareketin degil, 6rgiitlenmenin sonucudur. 1977 yilindan sonra belli bir kesimde sendikacilik
bakimindan siyasal faaliyet arayisinin arttig1 soylenebilir (Taskin, 2006, s. 74).

I¢ dinamiklerden ¢ok Bati ile iliskileri ve dis durumlara bagl olan bir toplumsal degisim yasamis ve
yasamaktadir. Degisim c¢abalarinda devletin otoriter ve baskici 6zelliginden vazgegmesi zordur (Giiler, 2016,
s. 85). Ulkemizde, sendikalarin gelisiminde siirekli disaridan miidahaleler yapilmustir ve etkili 6rneklerinden
birisi olan 12 Eyliil darbesinde, disaridan miidahale olmadan kendi problemlerine ¢6ziim iiretme sansi
neredeyse yok edildi (Ozveri, 20212, s. 318). Bu darbenin baz1 diizenlemelere zemin hazirlamas: siyasal ve
sosyal olaylarla, askeri yonetim tarafindan alinan ilk kararlar arasinda kimi kuruluslarin faaliyetlerinin
durdurulup yargi karariyla kapatilmasi dikkat ¢gekmektedir (Sur, 2017, s. 18). Yonetim alanindaki gelismeler,
yeni yonetsel anlayis ve tekniklerin ortaya ¢ikip eskilerin gecerliligini kaybetmesine neden oldugundan en iyi
yoneticiler bu hizli degisim i¢in de bilineni degil, degisimin getirecegi bilinmeyeni tahmin edenler veya bu
hizli degisimi yonetenlerden olusuyor (Yazici, 2013, s. 64). Sanayi {retiminin egemenligi, bedensel
isgilicliniin yogun, iiretimin seri, ¢alisma kosullar1 ve is becerilerinin benzer oldugu durumlarda, ulusal
pazarlarin siki bir bigimde korundugu, ulus-devletin ekonomide etkin oldugu bir iktisadi donemde
gliclenmistiler (Giiler, 2016, s. 27).

Guniimiiz sendikasi, bulundugu yapinin doniisiimiine katkida bulunan, doniisen ve yenilenen sendika
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kendine 6zgili problemlerinin yaninda, bu durumla da
karsilagmalar1, sendikalar1 ciddi sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir (Yazici, 2013, s. 167). Emek
bakimindan degerlendirildiginde diinya is¢ilerinin biiylik bir ¢ogunlugu agisindan c¢alisma her zaman
diizensiz olmustur ve kiiresellesmeyle genele yayilmistir (Giiler, 2016, s. 32). Bilisim teknolojilerinin
yayginlagip toplumsallagmasiyla, 2005 yilinda sendika ve internet arasindaki baglantinin Onemini
vurgulamak igin Iletisime Ge¢ ya da Yok Ol projesi baslatilmistir (Sevgi, 2018, s. 50). Erozyon,
modernizasyon ve demokratiklesme etkileri, yeni teknolojilerin sendikalar {izerinde yaratacagi muhtemel
sonuclar1 sekillendirdigi gézlemlenir (Sevgi, 2018, s. 58). Sendikalarda genel bagkanlarin tek iktidar ve giic
kaynagi haline geldiginin, yonetim kademelerinde bulunmanin kaybedilmek istenmeyen onemli bir giicii
i¢inde tasidig1 vurgulanmustir (Ozveri, 2012, s. 317). Kiiresellesmeyle manevra alani yiiksek, hizli karar alip
gerektiginde organizasyonunu degistiren kiiciik igyerlerinin 6nem kazandig1 goriilmektedir (Giiler, 2016,
168).

2.4. Sendikal Haklar

Bireysel is hukuku gibi toplu is hukuku da sendikalarm koruyucu miidahaleleri ile sekillenmekte ve
en 6nemli unsurunu sendika 6zgiirligii olusturmaktadir (Boydak, 2015, s. 11). Ayn1 zamanda sendika hakki,
bireysel ve kolektif sendika &zgiirliigiiniin birlikte var olmasini zorunlu kilmaktadir (Ozveri, 2012, s. 73).
Caligma herkesin hakki ve 6devi olmakla birlikte devlet ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, gelistirmek
icin ¢alismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye yonelik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir
(AYM m. 49). Ayrica sendika 6zgiirliigii, klasik haklarda degil, ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer
almaktadir (Bulut, 2015, s. 8).
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Yirirliikteki hukuk sistemleri, varlik nedenlerine uygun sekilde verili sartlarda kendilerince adaleti
saglayarak sistemin siirekliligini giivence altina almaya calisirlar (Ozveri, 2012, s. 11). Sendikalizmin seyri
acisindan baktigimizda, sendikalarin ve sendikal faaliyetin gilivenlik icinde gelismesi ve demokrasinin
vazgecilmez kosulunu olusturmasi kuskusuz sendika 6zgiirliigli ile miimkiin olmustur (Narmanlioglu, 2003,
s. 9). Demokrasilerin vazgegilmezlerinden biri olan sendikanin en 6nemli 6zelligi is¢i ve igveren arasindaki
iligkilerin daha ¢ok orgiitsel baglamda diizenlenmesidir (Hafizoglu, 2015, s. 45). 20. ylizyilin ortalarindan
beri 6zgiir sendikacilik demokratik yasamin temel bir unsuru, ¢alisanin da temel hakki kabul edilmektedir
(Sur, 2017, s. 13).

2.5. Sendikalarin Kurulusu

Sendika kurma hakkinin 18. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikmasiyla bugiinkii durumu ele alinirsa temel
hak ve ozgiirliikler agisindan biiyiik bir gelisim ve degisim gosterdigi goriiliir (Taskin, 2006, s. 1). Sendika
kurma hakki is¢i ve igverenler, {iyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla 6nceden izin almaksizin sendikalar kurma, serbestce {iye olma ve ¢ekilme
haklarma sahiptir (AY. m. 51). Bundan bagka bir yani da sendikanin hukuki varligini korumasiyla
faaliyetlerindeki 6zgtirligiin kolektif nitelikteki goriiniimleridir (Bulut, 2015, s. 6).

Sendika, isciler veya isverenler arasindaki ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaatleri hedefleyen
0zel hukuk tiizel kisisi unsurlarmi bulundurdugunda kurulabilmektedir (Fevzi, 1999, s. 16). Sendika kurma
hakkinin siirlanmasi durumunda bireysel sendika 6zgiirliigii var olan sendikalardan birine iiye olup olmama
ozgiirliigii gibi dar bir alana hapsolmus olacaktir (Ozveri, 20212, s. 73). Hak ve ddevler iginde yer alan
anayasal bir hak olmakla beraber insan haklari ihlalinin 6niline gegmenin 6n kosulu yeterli yasam diizeyine
sahip olma hakkidir (Tagkin, 2006, s. 31).

Kuruluglarin tiizel kisilik kazanabilmesinde kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacagi ilin
valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii vermeleri yeterli olduguna dair diizenleme mevcuttur
(STISK m. 7). Sendika ozgiirliigii ve hakki ancak Anayasa’nin 51/2. maddesindeki nedenlerle
sinirlandirilabilir. Bu nedenler, kamu diizeni, milli giivenlik, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak
ve dzgiirliiklerinin korunmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesidir (Hafizoglu, 2015, s. 46).

2.6. Sendikalarin Hukuki Niteligi

Isci veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin en az yedi
is¢i veya igverenin birlikte bir iskolunda faaliyette bulunmak amaciyla olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluslar olarak sendikadan bahsedilmistir (STISK m. 2/1-§).

Sendikal giivencenin, sendikayla yonetici arasindaki iliski ve hukuki niteligi, is¢inin is akdinin
yoneticilik gorevi sebebiyle askiya alinmasi, sendikayla arasinda bir is akdi bulundugu seklinde
yorumlanamayacagi miinasebetiyle elestirilmistir (Bulut, 2015, s. 48).

Guniimiizde ¢ogunlukla kurucularin kimlik bilgileri kullanilarak basit bir iglemle kazanilan tiizel
kisilik, gecmiste en fazla ugrastigi konulardan birisiydi (Ozveri, 2012, s. 34). Bu sebeple Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO), 1948 yilinda Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87
Sayili sozlesmede, isci ve isverenlerin herhangi bir ayrim olmadan, dnceden izin almadan Orgiitlerini
kurabilecekleri 2. maddede yer almaktadir. Kamu yetkililerinin, bu hakki sinirlayacak veya yasaya uygun
kullanilmasina engel teskil edecek her tiirlii miidahaleden sakinmasi gerektigi hiikmiiyle, tiizel kisilik
kazanmalarinin engellenmesine kars1 giivence hiikiimleri getirmistir (Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi, m. 3/2).

3 SENDIKA UYELIGi, ORGANLARI, DEVLET TARAFINDAN DENETLENMESI
3.1. Sendika Uyeligi

Sendika iiyeligi, karsilikli hak ve bor¢ doguran 6zel bir hukuki iligkidir (Bulut, 2015, s. 24). Sendika
ozgiirliigiiniin giivenceleri, kanunlarla diizenlemektedir (STISK m. 25, SK m.31). Sendika iiyeligi ve
sendikal faaliyetlerin giivencesi ile sendikal feshe karsi temel olusturulmustur (Giirbiiz, 2014, s. 46).
Sendikaya iiye olup olmama ozgiirliigli yani sendika Ozgiirligiiniin pozitif, negatif yonlerini ele alan
sOzlesmede bizzat orgiitiin bagimsizligi iizerinde durulmustur (Sur, 2017, s. 43). Sendika iiyeligi, bireysel
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sendika Ozgilirligiiniin biitiin  goriintimlerinin ele alinarak, sadece bir sendikaya fiiye olma olarak
degerlendirilmeyip iiye olmama, ayrilma, sendikay1 degistirme gibi {iyelikle ilgili her seyi kapsamalidir
(Boydak, 2015, s. 24). Kasim 2013 tarihi itibariyle sendikaya tiye olmak, iiyelikten ¢ekilmek E-Devlet ile
yapilmaktadir. Boylece isin mali boyutu ortadan kalkmistir (Giiler, 2016, s. 196).

Sendika Uyeligin Sartlari.- On bes yasin1 doldurup isci sayilanlar, isci sendikalarina iiye olabilirken
on alti yasmi doldurmayanlarinsa kanuni temsilcilerinin yazili izniyle miimkiindiir (STISK m. 17).
Sendikaya iiye olmasi yasak olan isciler konusunun igerigi zamanla daraltilmistir. Kanun ilk ¢iktiginda din
islerinde calisanlar, dgrenciler, dzel okul dgretmenleri, Kamu Kuruluslart Ust Diizey Yoneticileri, 6zel
giivenlik gorevlilerinin sendikalara liye olmalar1 yasakti (Giiler, 2016, s. 188). Giinlimiizdeyse is¢i olarak
calisanlar harig, askeri sahislar {iye olamaz, sendika kuramazlar. Ayni anda, ayni iskolunda birden fazla
sendikaya iiyelige izin verilmemistir (STISK m. 17/3). Sendikal mevzuati disinda bazi yasaklar artik sdz
konusu degildir. Ozel okullarda 6gretmenlik yapan kisiler, 6zel giivenlik gorevlileri i¢in 6zel kanunlarla
ongoriilen yasaklar kaldirilmigtir. Ancak 6zel giivenlik personeli grev ve lokavtla (isten uzaklastirma)
muhatap olamaz (Narmanoglu, 2003, s. 151).

Sendika Upyelik Aidati.- Genel biitce kapsaminda kamu idarelerinin Kamu Isverenleri Sendikalarina
odemeleri gereken 2020 yilina ait iiyelik aidatlari, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesindeki tertipten 6denir
ve biitcenin diger tertiplerinden higbir sekilde aktarma yapilamaz (Biitce Kanunu Teklifi ve Bagli Cetveller,
2021).

Sendika Uyeliginin Sona Ermesi ve Askiya Alinmasi.- e-Devlet’te iiye olma, iiyelikten cekilme, isci,
sendika ve Calisma Bakanlig1 arasinda gergeklesmektedir. Burada igverenlerin bir etkisi olmamakla beraber
bazen ise alimlarda sendikal faaliyetlerini gormek isteyip liyeyse istifalar1 kaydiyla ise alindiklar
belirtilmektedir. Istifa ederek ise giren isci tekrar E-Devlet’ten iiye olabilmektedir (Giiler, 2016, s. 196).
Sendika iiyeliginden cikarilma kararmi, genel kurul verir. Uyelikten ¢ikarilma kararina iiye, kararin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde mahkemeye itiraz edebilirken iki ay i¢inde kesin karar1t mahkeme verir.
Uyelik, ¢ikarilma karar1 kesinlestikten sonra biter (STISK m.19/4). Bireyin sendikaya iiyelik durumundan
kaynakli bir fesih sendika Ozgiirliigiinii ihlal edeceginden sendikal anlamda fesih olarak degerlendirilip
hukuken korunmayacaktir (Boydak, 2015, s. 87).

3.2. Sendika Organlari

Sendika organlari, ekonomik, siyasal ve sosyal fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasi i¢in ilk adim olan i¢
orgiitlenmedir (Hafizoglu, 2015, s. 59). Sendika veya konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu
organlar Yonetim Kurulu, Disiplin Kurulu ve Denetleme Kurulu veya Denetgiler olmak iizere ii¢ tanedir (SK
m. 9).

Sendika Genel Kurulu.- Genel Kurul, en iist organ olup ilke olarak iiye sistemini benimsemistir.
Ayrica liye sayisinin belirli bir rakamin {izerine ¢ikmasi durumunda delege sistemine gitmek kaginilmaz
olmaktadir (Demir, 2006, s. 99). Sendika i¢i demokrasinin genel kurulun demokratik ilkelerine uygunlugu ve
caligmasina bagli olma nedeni genel kurul vasitasiyla liyeler sendika denetiminde s6z ve karar sahibi
olmaktadirlar (Hafizoglu, 2015, s. 60). En genis yetkilere sahip olup sendika i¢i demokrasinin islenmesini
saglayan yer olmasindan kaynakli genel kurul nispeten ayrintili olarak diizenlenmistir (Sur, 2017, s. 100).

Sendika Genel Kurulunun Olusumu.- Genel kurul, tiiziigiine gore liye veya delegelerden
olugmaktadir. Bir sonraki olagan genel kurul delege se¢im tarihine kadar delegelerin sifatlar1 devam eder.
Iskolu sendikaciliginin hukukumuzda benimsenmesi sendika iiye sayisim arttirp iiyelerin fiilen
toplanmalarin1 olanaksiz kilip sendikalarin boliinmesini ve delegeler vasitasiyla genel kurullarn
olusturulmas1 usuliinii zorunlu kilmistir (STISK m.10). Ulkemizde esas alman iskolu diizeyindeki
orgiitlenmede iiye sayist c¢oklugu sebebiyle biitiin {iyelerin kurula bilfiil katilmalar1 pek miimkiin
olamadigindan delege usuliine de yer verilmistir (Sur, 2017, s. 100).

Sendika Genel Kurulunun Gorev ve Yetkileri.- Dernekler gibi sendikalarin da genel kurulu, genis
yetkilere sahip en yetkili list organdir (Hafizoglu, 2015, s. 61). Genel kurul tiiziigline gore iiye veya
delegelerden olusur ve delege esasi ve sayisi sendika tiiziiglinde belirlenmektedir (Sur, 2017, s. 101).
Sendika tiiziiglinde genel kurula, goérev ve yetkilerinden olan mevzuat veya tiiziikteki diger islemleri yerine
getirme ve baska organa birakilmayan konular1 karara baglama yetkisi ile diger islerinde verilebilecegi
belirtilmistir (Coldemli, 2016, s. 144). Organlarin se¢imi, tiiziik degisikligi, yonetim ve denetleme kurulu
raporlarinin  goriisiilmesi ve aklanmasi, yonetim kurulunca hazirlanan galisma programi ve biitgenin
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goriigiilerek karara baglanmasini saglamaktir. Sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtilen
konularda yonetim kuruluna yetki verilmesidir. Taginmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut taginmaz
mallarin satilmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesidir. Sendika ve konfederasyon ydnetim
kurulu iiyelerine verilecek her tiirlii iicret ve diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ayni hizmet kolunda bulunmak kosuluyla baska bir sendika ile birlesme ve katilma ve baska
bir konfederasyonla birlesme ve katilma gorevlerinden biridir. Konfederasyonlara {iye olma veya iiyelikten
cekilme ile amaglarina uyan uluslararast kuruluslara iiye olma veya cekilme yetkisi vardir. Fesih karari
verebilir. Mevzuatta veya sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmasi belirtilen diger islemlerin yerine
getirilmesi ve herhangi bir organin gérev alanina girmeyen konularin karara baglanmasini saglar (SK m. 11).
Arapca kokenli olan azil kelimesi, gérevden alma anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2021). Gorev ve
yetkilerinin yani sira denetleme yetkisi nedeniyle genel kurul, diger organlar1 azil yetkisi de vardir. Tiiziikte
belirtilmis olmasa bile hakli nedenlerle genel kurulun azil yetkisi kabul edilmelidir (C6ldemli, 2016, s. 147).

Sendika Yéonetim Kurulu.- Isci kurulusu, sendika ve konfederasyonlari, yonetici ise, kurulusun ve
subesinin ydnetim kurulu iiyelerini belirtir (STISK m.2). Isci kurulusu yoneticiliginin giivencelerini
diizenlemektedir (STISK m. 23). Yonetim kurulu, sendikanin isleyisi, etkinligi ve devamlilign bakimindan
onemli bir zorunlu organ olup kurulusun temsil ve idaresini iistlenir (Hafizoglu, 2015, s. 63).

Sendika Yonetim Kurulunun Olusumu.- Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullar1 en az {i¢ en
cok dokuz iiyeden, konfederasyonlarin yonetim kurullari ise en az bes en ¢ok yirmi dokuz iiyeden olusur (SK
m. 15).

Sendika Yonetim Kurulunun Gérev ve Yetkileri.- Konfederasyon, sendika ve sendika subesinin temsil
edilmesi veya gerekli goriildiigii durumlarda tiyelerinden bir veya birkagina yetki vermesi veya ilgilileri
gorevlendirmesi gerekir. Ayrica konfederasyon, sendika ve sendika subesinin kanunlarin ve tiiziigiin yetkileri
cergevesinde yonetilmesi, gelir gider hesaplarina iligkin iglemlerin yapilmasi ve gelecek doneme ait biitcenin
hazirlanarak genel kurula sunulmasi, genel kurulca verilecek diger gorevlerin yapilmasidir (SK m. 16).
Iscinin veyahut igverenin farkli iskollarinda faaliyet gostermesi durumunda birden cok iiyelik séz konusu
olabilecegi igin ayni kisiler birden fazla sendikanin organinda gorev alabilmektedirler (Narmanoglu, 2003, s.
107). Tiiziikteki gorev ve yetkileri disinda sendikay1 temsil etme ve yonetme olarak iki temel yetkisi
bulunmaktadir. Bu kurul, kendi arasinda is boliimil yaparak her iiyeye belirli yetki ve sorumluluklari verir
(Coldemli, 2016, s. 171).

Sendika Denetleme ve Disiplin Kurulu.- Denetleme kurulu, zorunlu organlardan biri olup kurulusun
iiyeleri tarafindan i¢ denetimi saglamaktadir (Sur, 2017, s. 133). Sendikalar sadece iiye degil toplum yani
kamu diizeni bakimindan da 6nem arz eder. Bu sebeplerden kaynakli olarak denetlenmeleri gerekmektedir
(Coldemli, 2016, s. 212). Uyeler, denetimini dolayli da olsa bu kurul araciligiyla yapar. Gorevleri nedeniyle
bu kurul, sendika demokrasisi bakimindan kesinlikle faydali bir organdir (Dereli, 2012, s. 175).

Sendika Denetleme ve Disiplin Kurulunun Olusumu.- Denetleme kurulu se¢imle gelen her yonetim
kurulunun tiim iglemlerini ve hesaplarin1 denetleyen zorunlu organlardan biridir (Narmanoglu, 2003, s. 145).
I¢ denetimi yerine getirecek organdir. Genel kurulun segimiyle en az ii¢ en fazla dokuz denetciden olusur
(STISK m. 9). SK’nin 20/7. maddesinde dogal delege sayilan ydnetim ve denetleme kurulu iiyelerine
STISK’nin 10/1. maddesinde ayrica disiplin kurulu iiyeleri de eklenmis ve boylece genel kurulda orgiit
yonetiminin agirlig artmistir. Sendika liyelerinin sendika mevzuati, tiiziigii, genel kurulu ve yonetim kurulu
kararlarina uygun davranmasi gerekmektedir (Coldemli, 2016, s. 221).

Sendika Denetleme ve Disiplin Kurulunun Goérev ve Yetkileri.- Sendikalar Kanunu’nun 18.
maddesine gore, “Disiplin kurulu en az ii¢ en ¢ok bes iiyeden olusur. Disiplin kurulu, sendika veya
konfederasyonun tiiziigtine, amag ve ilkelerine aykiri hareket ettigi ileri siiriilen iiyeleri hakkinda sorusturma
yapar, tiyelikten ¢ikarma disindaki tiiziigiinde gosterilen disiplin cezalarini verir ve sonucunu genel kurula
ve diger ilgililere bildirir”. Sonucu genel kurul ve ilgililere bildirilir (SK m. 8). Denetleme kurulu, genel
kurulca segilecek ti¢ denetgiden olugmakta olup subelerde denetleme kurulu yerine bir denetgi ile yetinilebilir
(SK m. 18, m. 19). Disiplin kurulu, kurulusun iiyeleri hakkinda, kurulus adina disiplin yetkisini kullanabilen
kanunun tek istisnasi haricinde tiiziikteki disiplin cezalarimi vermek seklinde gercevelenmistir (Narmanoglu,
2003, s. 147). Medeni Kanun’da zorunlu organ olarak yer almazken (MK m. 72), Sendika ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nda zorunlu organ vasfindadir (STISK m. 9). Uyeleriyle sendika arasinda vekalet iliskisi
nedenli denetleme kurulu, genel kurula karsi sorumludur (Coldemli, 2016, s. 215). Sendikalar Kanunu’nun
19. maddesinde gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bunlar, yonetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul
kararlarina uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi, sendika veya konfederasyonun tiiziiiine
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uygun olarak idari ve mali denetlemede bulunulmasi, yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii
toplantiya cagrilmasinin istenmesi, sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde gosterilen diger denetleme
gorevlerinin yapilmasi, denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmasidir. Disiplin kurulunun
gorevleri, sendika tiiziigiine, sendika veya konfederasyon amag ve ilkelerine aykir1 hareket ettigi ileri siiriilen
tiyeler icin sorusturma baslatilip liyelikten ihrag haricinde disiplin cezalar verilmektedir (Sur, 2017, s. 134).
Disiplin kurulu, disiplinsiz davranildig1 iddialar1 durumunda sorusturma yapar ve tiiziikte gosterilen disiplin
cezalarmi verir. Ancak tiiyelikten ¢ikarma yetkisi genel kurula ait olup sadece gecici siireli ¢ikarabilir
(Coldemli, 2016, s. 223).

3.3. Dernek — Sendikalarin Karsilastirilmasi

Sanayi Devrimiyle is kosullarinin agirlasmasi isgilerin makine kiriciligi bigciminde tepkisi
beraberinde ayni meslege sahip isciler kendi aralarinda yardimlagsma dernekleri kurdular. Zamanla yardim
sandiklar1 grev ve direnisleri orgiitlemeye basladi (Bagimsiz Is¢i Sendikasi, 2021, s. 1). Dernek kavramim
diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesine gore, “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin
kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve calismalarini siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olugturduklan, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.”

Sendika, is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir igkolunda faaliyette
bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslaridir (STISK m. 2/g).

1924 Anayasasi’nda dernek kurma hakki temel haklar arasinda yer almasindan dolay: isgilerin
orgiitlenmesi de ilke olarak hukuken caizdir. 1926 Medeni Kanunu’nda derneklerin kurulma serbesti ilkesi
benimsenmistir Hafizoglu, 2015, s. 25). Dernek kurma iradesinin agiklanmasi tiizel kisiligin kazanimi igin
yeterlidir (MK m. 53). Dernekler gibi 6zel hukuk kisisi olan sendikalarin amag, iiye ve islevleri bakimindan
derneklerden farkliliklar1 bulunmaktadir. Sendikalarin aksine derneklerin amact zorunlu olarak
belirlenmemistir (Narmanoglu, 2003, s. 63-64). Dernek 6zgiirliigii politik bir ihtiyacin iiriinii iken sendikal
ozgiirliik iscilerin igverenlerine karsi haklarimi savunmalar1 gayesiyle bir araya gelmeleri sonucunda ortaya
¢ikmis bir kazanimdir (Narmanoglu, 2003, s. 63).

3.4. Devlet Tarafindan Denetimi

Cogunlukla sendika hiirriyetini zedeler goriinen denetim fonksiyonu, aslinda sendika hiirriyetini,
sendika demokrasisini pekistirmeye yonelik bir siireg olarak anlasilmaktadir (Dereli, s. 175). Gelir ve
giderleri i¢in mali denetim, Sendikalar Kanunu’nun 29/2. maddesinde diizenlenmis olup en gec iki yilda bir
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na uygun olarak yetkili mali
miisavirlerce yapilir. Sendika baskani ve yonetim kurulu iiyeleri goreve segildikten sonra {i¢ ay i¢cinde mal ve
gelir bildirimi gosteren yazili bildirimi notere vermek zorundadirlar (Dereli, s. 180). Devlet Denetleme
Kurulu, idarenin hukuka uygunlugu diizenli ve verimli yiiriitiilerek gelistirilmesi amaciyla tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda kamuya yararli derneklerle vakiflarda
her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki
is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar (AYM m. 108). Devlet tarafindan yapilacak genel giivenlik
denetiminde SK’da bosluk oldugu icin (Dereli, s. 182-183) SK 80. madde geregince kanunda hiikmii
bulunmayan hallerde, Dernekler Kanunu’nun Sendikalar Kanunu’na aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

4. SONUC

Isci smifinin sorulanlarindan kaynaklanan agir kosullar ilk énce Avrupa’da ortaya ¢ikmustir. Ciinkii
Sanayi Devriminin besigi olarak kabul edilen Avrupa kitasi diger iilkelere gore daha once bu sinifin
sorunlartyla ilgilenmistir. Bu siirecte malum sorunlarla ilgilenen bazi muhalif diisliniirler, is¢i sinifinin
haklarmi savunma amaciyla muhtelif isimler adi altinda ig¢i smifinin orgiitlenmesine ydnelik adimlar
atmiglardir. Torik tartigmalarla birlikte, Sanayi Devrimi'nden sonraki ilk donemlerde is¢i sinifi, kendi
arasindaki rekabet ve ¢atismalar1 giin gectik¢e yavas yavas dayanigmaya doniistiirmiistiir. Bu dayanigma, is¢i
simifinin siyasal iktidarlara yonelik ayrica kendi igverenine karst daha gii¢lii bir konumda tutarak kendi
taleplerinin dayatilmasi ile sonuglanmistir. Fakat dayanisma igindeki bu birlik ve beraberlik ilk baglarda
stirekliligini koruyamadigi i¢in pek basarili olamamistir. Bir baska deyisle, giiniimiiz sendikalara yakin bir
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yapilanma, Oncesi sadece c¢alisma sartlarina itiraz veya yardimlasma dernek ve sandiklar vasitasiyla
ger¢eklesmistir. Giinlimiiz anlaminda ise sendika yapilanmasi onceleri 6zel nitelige sahip ¢alisanlarin teskil
ettigi ve meslek Orgiitleri olarak tanimlanmistir. Bu orglitler, daha sonralar1 ise niteliksiz veya vasifsiz
is¢ilerinde yer aldigr genel sendikalara yonelik bir degisim gecirmistir. Ayni siire¢ iilkemizde de
Cumhuriyetin kurulusundan sonra oOzellikle 1961 Anayasasindan sonraki donemlerde gerceklesmistir.
Ulkemizde sivil toplum orgiitleri genel olarak ve sendikalar da 6zel olarak faaliyet gosterdigi sosyal ve
politik ¢ikmaz icinde ayrica ekonomik sorunlarla da karsi karsiyadir. Bununla birlikte sendikalarin kendi
icinde de yapisal sorunlarla yani sira faaliyetlerinden kaynaklanan unsurlar bu kuruluslarin olumsuz
algilanmasina sebep olmustur.

Sendikanin is¢i, isveren ve devlet olarak li¢ tarafli bir endiistri iliskisinin olusumudur. Bu iligki, her
ilkenin kendine has kiiltiirel ve geleneksel yapilarina ve bulundugu doénemin sartlarina bagli olarak
degisimler gostermektedir. Devlet, kamu sektoriiniin igvereni olarak ¢aligma kosullarini tespit etmenin yant
sira Ozel sektorde de hakem roliiyle yol gdsterici ve yonlendirici olmakta ve toplu is uyusmazliklarinda etkili
olmaktadir. Devlet, yasal cerceveyi cizmek ve sosyal dengeyi saglama gayesindedir. Sosyal politika ve
ekonomide siirdiiriilebilir basariyr hedeflemektedir. Devlet, diizenleyici rolilyle devletin kendine has
niteliklerine gore degisebilmektedir. Bireysel is sdzlesmeleriyle isci aleyhine ¢aligma kosullarini olusturma
durumundan kaynakli sendikalarin toplu is s6zlesmeleri ile is¢inin haklarini korumak amaglanmaktadir.
Sanayilesme ile birlikte somiiriilerin artisi, orgiitlenmeyi beraberinde getirmistir. Devlete karsi yillarca
miicadeleler verilerek bu orgiitlenme hukuki gegerliligini kazanmig ve onaylanmustir. Sendikacilik, toplumu
derinden etkileyerek iscinin giigsiizliigii giivensizligi yalmzlig1 sona ermistir. Isci/isveren diinyasimin en
onemli unsuru olan sendikalarin esas amaci ilgili alanda ¢6ziim iiretmekten ibarettir. Sendikalar, siyasal
iktidarla beraber kamu sektdriinde ¢aligma kosullarini tespit etmenin yani sira 6zel sektorde de hem hakem
roliiyle yol gdsterici ve yonlendirici, hem de bu haklarin savunucusu olmustur. Sendika ve ona bagli olan hak
ve Ozgiirliikler, sermaye sahibi igveren karsisinda zayif bir konumda olan ig¢i smifinin haklarimi korumak
igin dnemli bir hukuki miiessesedir.

Sendikalarin sorunlarmni siralama yaparsak; oncelikle bu kuruluslarla ilgili kapsamli yasal
diizenlemelerin gerektigini sdyleyebiliriz. Ayrica sendikalarin yonetiminde bulunan kisilerin, kurulus
amacina da uygun olarak kendi {iyelerinin hatta liye olmayip da iiyeligin kazanilmasi i¢in diger calisan ve
is¢ilerin istek ve taleplerini dikkate alip ve onlarin varligma giivenle yaklagmalidirlar. Bu baglamda
demokratik ilkelere uygun olarak sendikalarin tabandan baslayarak iist kademelere dogru olan iletigim
mekanizmalarini giliglendirmesi gerekmektedir. Sendikalara yonelik sorunlarin sadece siyasal iktidarlarin
baski mekanizmalar1 degil, sendika yoneticilerinin de iiyeleri ile birlikte genel olarak muhatap oldugu tim
is¢i ve calisanlarla dogrudan ilgilenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Baska bir ifadeyle, sendikalarin, genis bir
is¢i ve calisan kitleye sahip olmasi i¢in dinamik bir teskilatlanma hedefini planlamalar1 gerekmektedir. Bu
orgiitler, calisanlarin hatta tiim kamuoyunun giivenini kazanabilmek i¢in is¢i ve calisan kesimin giincel
sorunlarina ayak uydurmalidir.

Bu ¢alisma, etik kurul izni gerektirmemektedir.
Makale ile ilgili notlar Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmustir.

Aragtirmanin tamami, beyan edilen tek yazari tarafindan yapilmigtir.
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