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A- Diinyada Anayasal Hareketler
Anayasa hukuku, devletin kurulus ve érgutlenmesi ile kisilerin temel hak ve ézgurliklerini konu alan hukuk dalidir.
- Dinyada ilk anayasal belge 1215 tarihli Manga Carta Libertatum _ Ozqtirlik Sarti olarak kabul edilir. Glinkl bu belge
e

vlet iktidarini sinirlandiran ve yoneticilerin keyfi davranmasini engelleyen ilk belgedir.

- Dinyanin ilk Anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasidir.

B. Ulkemizdeki Anayasal Gelisim Siirecine Bakis
B1. Sened-i ittifak

Osmanli imparatorlugu déneminde, Padisahin yetkileri mutlak ve sinirsizdi. Divan sadece danisma organiydi. Padisahin
yetkilerini, ik kez sinirlayan anayasal belge Sened-i ittifaktir. Bu belge ile

- Artik sadrazamin da y6netim islerine katilmasi ve sorumlu olmasi,
o Sened-i lttifakta, reayanin korunmasi ve onlara zulmedilmemesi\/
@ _Verglemede digiiiik, \/
- Sadrazamin kanuna aykiri islem yapmamasi, /
S ————— VS

- Sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi ilke ve haklara yer verilmistir.
——

Bu belge halka dogrudan bir glivence veremedigi icin Hukuk devleti belgesi sayilmamaktadir.

B2. Tanzimat Fermani
1839’da kabul edilen Tanzimat Fermaninda;

- Herkesin cani, mali, irzi korunacaktir.

Vergi (kanunilik ) isleri de bir diizene baglanacaktir

- Askerlik isleri de bir diizene baglanacaktir

- Sug ve cezalarin kanunla diizenlenecektir
- Genel musadere cezas! kalkmistir

- Yargilama hakki ve yargilamanin aleniligi hikm( kabul edilmistir.

- Milkiyet hakki saglanmistir.

- Osmanli vatandaslari arasinda hukuksal esitlik saglanacak, kanun 6ntinde herkes esit sayilacaktir.
- Butin Osmanli vatandaslarinin cani ve mal devletin glivencesi altinda olacak, Hristiyan, Musiuman vb. ayrim-
lar yapilmayarak devlet herkesin irz ve namusunun korunmasi icin her tirlt tedbiri alacaktir.
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Her bireyden geliri oraninda vergi talebinde bulunulacaktir. Verg_;i toplanmasindaki adaletsizliklerin éniine gegi-
C
lecektir

lltizam usuli kaldirilacaktir.

Rusvet ve adam kayirma olaylarina son verilecektir. Halkin devlete ve yéneticilere gliven duymasi icin ¢caba

sarf edilecektir.
e

Dikkat: Tanzimat fermani hukuk devletine gecisin ilk adimi olarak kabul edilebilir. ﬁz

B3. 1856 Tarihli Islahat

Din farki gozetilmeden bitin uyruklara esit davranilacag bildiriimigtir.

@h dine mensup uyruklarinda memur ve asker olabilecekleri hikmu getirilmistir.

Azinliklar da bitin devlet memurluklarina girebilecektir.

Azinliklardan askerlik icin bedel kabul edilecektir.

Gayrimuslimlerden alinan cizye vergisi kaldirilacak

Mahkemelerde hermma mahkemeler kurulacaktir.

Din ve mezhep hurriyeti saglanarak azinliklara okul, kilise ve hast a hakki verilecektir.
Azinlik ve yabancilara kugik disurucl s6zler séylenmeyecektir.

Dikkat: Bu fermanin ilk kez hukuki esitligi sagladigi séylenebilir%

B.4. 1876 Kanuni Esasi

Ozellikler;

Turk tarihinin ilk anayasasidir.

Yapiminda “Geng¢ Osmanlilar” etkili olmustur.

Bitcenin yillik olma ilkesi, hakimlerin azledilemeyecegi hukmu, Kanuni hakim glivencesi, Vergilerin kanuniligi
ilkesi ilk kez anayasada yer aldi. Hakimlerin “mahkemelerin bag|m5|zllg| ilkesi” “yargllamanln aleniligi ilkesi”

= hark arama ozgaragu, mahkemelerin gérev alanlarina giren bir davayi gérmekten kaginamayacag!”, gibi
6nemli ilke ve ngenceIer yer almaktadir.

Mahkemeler, seriye ve nizamiye mahkemeleri olarak iki tiirliidiir._Anayasaya gore, kanunun _uygun gordigi
durumlarda tahkim dahi mumkdnddr.

Bakanlar Kurulu, Meclis toplantida olmadigi zaman, zaruri_hallerde, Meclisin toplanip karar almasina kadar,
muvakkaten yUrirlUkte olan kanun kuvvetinde karar alabilir. ‘L \4 ‘ [

Yasama dokunulmazh@ ilk kez bu anayasada yer almistir

Yetki geni§liginden bahsedilmis ve ayrica yerel yonetimlerden bahsedilmistir.

Bakanlari ve yuksek yargi Uyelerini yargilamak i¢in otuz kisiden olusan bir ylice divan olusturulmustur.

ik kez olaganiisti_hal rejimine yer verilmistir. intilal ortaya cikacagina dair isaretler goriildiigiinde, o

e ol {ii hal llan edilebilecekti

Heyet-i Ayan Uyeleri, Padigah tarafindan atanir ve émir boyu gérevde kalir. Heyet-i Ayanin lye sayisi ve bas-

kani Padisah tarafindan belirlenmektedir. Uye secilebilmek icin en az kirk yasini doldurmus olmak gereklidir.
—
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Heyet-i Mebusan tyeleri (milletvekilleri) ise, halk tarafindan, iki dereceli bir secimle ve 4yl siireyle secilmekte-

dirler. Anayasaya gore tekrar segilmek mimkindir. Her Gye, yalniz kendilerini segenleri degil, tim Osmanliyi
temsil edecektir (Milletin temsili ilkesi). Her ellibin kisive bir {ive diisecektir Osmanli tebaasindan olmayan,

Turkge bilmeyen, otuz yasini doldurmayan, iflas ile mahkdm olan, hacir altina alinan kisiler lye segilememek-
tedirler.

Padisahin yetkileri cok fazladir. Mesela; Padisahin muhalifleri stirgline génderme yetkisi vardir. Padisah meclisi

feshedebildigi halde meclisin padisaha karsi kuIIanablleceg| ciddi bir hukuki silah yoktur. Kanun tasarisi teklif
etme hakki Bakanlar Kuruluna aittir. Meclisler ancak pad|§ahtan izin aldiktan sonra kanun tekllf edebilir. Yine
kanunlarin yurdrlige girmesi icin son asamada padisahin onayi sarttir (Mutlak veto). Hukumeti i sorumlu-
urulu iIcin guvenoyu yoktur. Bakanlarin atanmasi, azilleri

yetkisi F’adig,aha aittir

NOT: 1909 Degisiklikleri

Dikkat: Bu degisikliklerle batili anlamda mesruti monarsi ilk kez gelmistir.
T R EEEEEEEEEE——

Padisahin muhalifleri sirgline génderme yetkisi kaldinimistir.

Mebuslarin kanun teklif etmesi i¢in padisahtan izin alma zorunlulugu kaldirilmistir.

Padisahin meclisi feshetme yetkileri sinirlandiriimig, Padisahin Meclisi feshetmesi, Ayan Meclisinin fesih karari-
ni onaylamasi ve (¢ ay icinde se¢im yapilmasi sartlarina baglanmistir.

Bakanlarin hukimet siyasetinden dolay! birlikte ve bireysel olarak Meclise karsi sorumlu olacaklar agik¢a du-
zenlenerek parlamenter rejime gecisin adimlarindan birisi atilmistir. Meclisin, Bakanlar Kurulunu givensizlik

oyuyla disUrebilecegi esasi benimsenmistir.

Padisahin_Meclisi_feshetme _vetkisi_ile_diger_yetkileri_sinirlandiriimistir (DIKKAT! Kaldiriimamistir). Padisahin

Meclisi feshetmesi, Ayan Meclisinin fesih kararini onaylamasi ve ¢ ay icinde secim yapilmasi sartlarina bag-
lanmustir.

Padisah and icecektir

Padisah kararlarinda basbakan ve ilgili bakanin imzasi bulunacaktir (karsi-imza kural).

Padisahin kanunlari yayimlamama yetkisi kaldirnlarak, Padisaha kanunu iki ay i¢inde yayimlama veya geri gén-

derme yetkisi taninmistir. Buna gére Meclis, geri génderilen bir kanunu tgte iki cogunlukla kabul ederse, Padisah

kanunu onaylamak zorundadir. (Eéylece I5adi§ah|n kanunlar uzerindeki mutlak veto yetkisi, guclestirici vetoya

dénusmustar).
—

Padisahin uluslararasi antlagsmalari onaylama yetkisi, Meclisin tasdiki sartina baglanmistir.

>

Basinda sansir yasaklanmis, haberlesme 6zgirligu ve toplanma 6zglrligu getiriimis, toplanma ve dernek

kurma haklarinin sinirlari belirlenmigtir.
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B.5. 1921 Anayasasi

Ozellikler;

1921 Anayasasinin en devrimci ilkesi milli egemenlik ilkesidir.

Yerinden y6netim ilkesini kabul edilmigtir

Meclis HikUmeti Sistemi 6rnegdidir.

Turk anayasalari iginde g kisa olanidir. Ancak “kanuni esasi” de uygulandigi igin aslinda iki anayasali bir dénemdir.
Turklerin tek yumusak anayasasidir.

Meclisin calismalarina ara vermeyecegi karari alinmistir. Meclis secimlerinin iki yilda bir yapllacagl, tekrar secil-

menin mimkin oldugu, sec¢imlerin bir sene uzatilabilecegi, vekillerin tim milleti temsil edecekleri ve yeni Meclis

toplanana kadar eskisinin gérevde kalacagi huikme baglanmistir.”

<« T

1923 degisiklikleriyle “Cumhuriyet” ilk kez anayasaya girdi ancak degistirilebilir. Degistirilemez hikim olmasi 24

anayasaslyla birliktedir.

Bakanlar Kurulu dogrudan dog’ruya Meclis tarafindan kendi tyeleri arasindan secilecektir. Hikimetin dogal bagkanl

TBMM baskanidir ve Hikiimet TBMM’nin denetimi altindadir. Valileri meclis atayacaktir.

Anayasada 1923 Yilinda Yapilan Degisikliklerle;
> Turkiye Devletinin hikiimet sekli Cumhuriyet olarak kabul edilmistir (md.1). Sonraki Anayasalarda Cumhurivet,

Devlet sekli olarak ifade edilecektir.

> Tirkiye Devletinin Bilyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunacagi ve Meclisin idare gérevini icra Vekilleri ara-

C|I|g“|¥la I\‘erine getireceg'i hikdmleri kabul edilmigtir.

> Devletin dininin islam ve resmi dilinin Tiirkce oIdugu hikmU getirilmistir.

»  Cumhurbagkani, TBMM tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan_bir_secim ddnemi_icin_secilecektir. Cumhur-
baskaninin tekrar secilebilmesi miumkundir. Cumhurbaskani, gerek gérurse Meclise ve Bakanlar Kuruluna

baskanlik eder.

» Basbakan Cumhurbagkani tarafindan ve Meclis Uyeleri arasindan secilecektir. Bakanlar, Bagbakan tarafin-

dan Meclis Uyeleri arasindan segilecek ve tamami Cumhurbaskaninca Meclisin onayina sunulacaktir. Béylece,

ilk TBMM déneminde uygulanan bakanlarin tek tek Meclis tarafindan secilmesi usultine son verilmig, parla-

menter hikiimet modeline daha yaklasan bir hiikimet kurma yéntemi benimsenmistir.

NOT:
Anayasalar degistirilebilmelerine gore ikiye ayrilir.

1. Yumusak Anayasa: Yumusak anayasa, normal kanunlarla ayni usullerle degistirilebilen (kolay degisebilen) anayasa
olarak tanimlanmaktadir. Ttirk anayasacilik tarihinin tek yumusak anayasasi 1921 anayasasidir.

2. Sert (Kat1) Anayasa: Kati anayasa, adi kanunlara gére daha zor degistirilebilen anayasalardir. Kriterler:
Bir anayasada degistirilemeyecek maddeler olmasi
Anayasay! degistirmek icin nitelikli teklif ve karar yeter sayilari aranmasi

Anayasa degisiklik stirecinin uzamasi ( Anayasanin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbagkaninin geri génderme yetkisinin
varligi, iki kere gorlsulip oylama iki meclis tarafindan oylama ) Anayasayi katilastiran hikiumlerdir.
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NOT:

Hiikiimet Sistemleri

A. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yuritme kuvvetlerinin ayni erkte birlestigi hikimet sistemleridir.

1. Yasama ve yiiriitme bir kiside birlesmisse: Orada ya “Mutlak Monarsi” ya da “Diktatorliik” vardir. Unutulmamasi
gereken husus monark (kral, kralige, padisah) yetkilerini halkin sectigi bir meclisle paylagiyorsa bunun mutlak monarsi
degil “Megruti Monarsi” oldugudur.

2. Yasama ve yiirtitme bir meclis veya organda birlesmisse: Orada “Meclis Hikimeti Sistemi” vardir. Bu sistemde
yasama organi hem kanun yapmakta, hem de kendi yaptigi kanunlari uygulamaktadir. Trk anayasalari icinde bu sistemi
saf olarak benimseyen tek anayasa 1921 anayasadir.

B. Kuvvetler Ayriligi Sistemi

1. Yasama ve yiriitme birbirinden sert bir sekilde ayrilmigsa: Orada “Bagskanlik Sistemi” vardir. Bu sistemde;

q—

- Ayni anda hem yasamanin hem de yUritmenin pargasi olunamaz.

- Yasamanin yuritmeyi, ylritmenin de yasamay: fesih yetkisi yoktur.

- Bakanlari bagskan atar ve gérevlerine baskan son verir. Meclisin guven oylamasi yoktur.

e

- Baskan kararnamelerle cok guglu yetkilere sahiptir. Dolayisiyla bagkani halk secer

2. Yasama ve yiiritme birbirinden yumusak ve dengeli bir sekilde ayrilmigsa: Orada “Parlamenter Sistem” vardir.
Bu sistemde;

- Ayni anda hem yasamanin hem de yUritmenin pargasi olunabilir.

- Yasamanin yirutmeyi, yuritmenin de yasamayi fesih yetkisi vardir.

- Yurdtme kural olarak dualisttir. Sorumsuz kanadini Cumhurbagkani, sorumlu kanadini ise Bagbakan ve bakanlar
kurulu olusturur.

- Meclis iginden bir bagbakan atanir.
e —

- Bakanlar Kurulunun kollektif sorumlulugu gereg@i mecliste bakanlar kurulu igin giiven oylamasi vardir.

Diger biitiin tiirler (Yar1 baskanlik, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi) bu iki sistemin versiyonlaridir.




